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OZET

[CINAR YOLCU, Armagan].17 Agustos 1999 Depremi ile 23 Ekim-9 Kasim
2011 Van Depremlerinin Kriz Yo6netimi Ac¢isindan Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans
Tezi, 2018, (XII + 100).

Krizlere, can ve mal kayiplarina neden olan, zamani d6nceden tespit edilemeyen
afetler iilkemizde sikca yaganmaktadir. Maddi ve manevi kayiplar agisindan biiyiik
hasar veren 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremler
Tirkiye’nin afet yonetimi ve kriz yonetimi agisindan eksikleri oldugunu gostermistir.
Depremler sonrasinda kanunlar, yonetmelikler ve planlar hazirlanmis, afet yonetimi
acisindan onemli gelismeler yasanmistir. Ayrica ililkemizde mevcut afet yonetimi
anlayis1 olan afetlerden sonra yara sarma ve kriz yonetimi anlayisinin degismesi
gerektigi gercegi ortaya c¢ikmistir. Bu anlamda afetlerden 6nce hazirlik c¢alismalarinin
yapilmasi gerekliligi, olast bir afete karsi kriz planlarinin olusturulmasi ve yerel
yonetimlerin afet ve kriz yonetiminde daha etkin rol almasi gerektigi ortaya ¢ikmuistir.
Ulkemizin afet yonetimi anlayigindaki degisikliklerle ilgili énemli gelismelerden olan
5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliinin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” c¢ikarilmig ve iilkemizdeki afet yonetim sisteminde degisiklikler
olmustur. Bu kanun ile Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
kurularak yetkilerin ve sorumluluklarin tek elde toplanmasi saglanmistir. 1999 yilindan
sonraki afet ve kriz yonetimi alaninda yasanan gelismeler 23 Ekim-9 Kasim 2011
tarihlerinde meydana gelen Van depreminden sonra uygulama alani bulmustur. Fakat
2011 yilinda meydana gelen Van Depremi gdstermistir ki yasanan gelismelere ragmen
afet ve kriz yonetimi acisindan eksikliklerin devam ettigi ortaya ¢ikmistir.

Calismanim amaci bir afet iilkesi olan Ulkemizde biiyiik can ve mal kayiplarina
neden olan 17 Agustos 1999 Depremi ve 2011 Van Depremi kriz yonetimi ve afet
yonetimi agisindan incelenmis, olumlu ve olumsuz 6rnekler ortaya konmustur. Olasi
depremlerde etkin bir afet ve kriz yonetiminin yerlesmesini saglayarak can ve mal

kayiplarinin en aza indirmek amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kriz yonetimi, Afet Yonetimi, 17 Agustos 1999 Depremi
ve 2011 Van Depremi



ABSTRACT

[CINAR YOLCU, Armagan].Comparison of August 1999 Earthquake and
October 23-November 9 2011 Van Earthquakes In Terms of Crisis Management.
Master's Thesis, 2018, (XII + 100).

Unpredictable disasters which cause crises, loss of life and property are
commonplace in our country. The August 17 and November 12, 1999 earthquakes, both
of which inflicted substantial damages in the way of pecuniary and intangible losses,
have shown that Turkey has a deficiency in terms of disaster management and crisis
management. Laws, regulations and plans were prepared after the fact and certain
developments were achieved with regards to disaster management.lIt's has also became
clear that the current mentality of the disaster management and methods that dealing
with it crises should be changed. In this sense, its pretty significant that to make some
preparation like being taken more active role by the local governments and occur crises
plans in case of the any sudden disaster events. It's been introduced a new law ( 5902
law no. ) for disaster and emergency management presidency about its organization and
functions. They've been some dramatic changes in disaster management system after
the resolution has passed. With this law, disaster and emergency management
authority AFAD has been established under the Prime Ministry to collect the
authorities and responsibilities in one hand. The developments that has experienced in
the field of disaster and crises management after the 1999 years lead to create a new
application area with Van earthquake that took place on 23 October-9 November 2011.
However, it was revealed with the Van Earthquake of 2011 that to the contrary of these
developments, shortcomings continued to remain in terms of disaster and crisis
management.

As its aim, this study analysed the August 17, 1999 and 2011 Van Earthquakes,
both of which caused substantial losses of life and property in our disaster-area country,
in terms of crisis and disaster management, establishing favourable and unfavourable
examples. It is intended to minimise loss of life and property for possible earthquakes

through establishing effective disaster and crisis management.

Keywords: Crisis Management, Disaster Management, August 17, 1999
Earthquake and 2011 Van Earthquake
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GIRIS

Insanlik tarihi incelendiginde dogal afetler cografi yapiy1, sosyal ve ekonomik
durumu etkilemis kayiplara neden olmustur. Dogal afet, “biiyiik oranda veya tamamen
insanlarin kontrolii disinda gerceklesen, mal ve can kaybina neden olabilecek tehlikeli
ve genellikle biiylik ¢apli olay” olarak tanimlanmustir (https://tr.wikipedia.org, 2015).
Dogal kaynakli afetler, kisa zamanda meydana gelerek can ve mal kayiplarina neden
olmaktadir. Afetler, olus hizlarina gore yavas ve ani gelisen afetler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ani gelisen afetler 6nceden herhangi bir sinyal vermezken yavas gelisen
afetler baz1 sinyaller vermekte bu sinyaller dikkate alindiginda meydana gelebilecek
afete karst Onlemler alinabilmektedir. Insanlarmn dogayr tahrip etmesi, diizensiz
kentlesme, denetimsizlik, afet bilincinin eksikligi afetlerin verdigi hasar1 artirarak can
kayiplarinin yaninda mal kayiplarina da neden olmaktadir. 17 Agustos 1999 ve 12
Kasim 1999 tarihlerinde yasanan Marmara depremlerinden sonra iilkemizdeki afet ve
kriz yonetimi anlayis1 sorgulanmistir. Marmara depremlerinden sonra afet Oncesi
riskleri azaltmak, olasi tehlikelere karsi tedbir almak ve afet sonrasi etkin bir kriz
yonetiminin yerlesmesi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Afet yOnetiminin tanimina
baktigimizda;

Afetlerin Onlenmesi ve zararlarimin azaltilabilmesi, afeti olusturan olaylarla
zamaninda, hizli ve etkili miicadele edilmesi, afetten etkilenmis kitleler i¢in daha
korunakli ve modern bir yasam ¢evresi insa edilebilmesi i¢in hep birlikte yapilmasi
gereken bir miicadele siireci olarak tanimlanmaktadir (Aciklamali Afet Yonetimi
Terimler Sozligi, 2014: 33).

Modern afet yoOnetimi zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
asamalarindan olusmaktadir. Ulkemizde afet sonrasi yara sarma ve iyilestirme
caligmalarina yer verilmistir. Ozellikle 1999 yilinda yasanan Marmara depremlerinden
sonra afet yonetimi ile ilgili baz1 ¢aligmalar yapilmistir. 2009 yilinda 5902 Sayil1 Kanun
ile Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi kurulmus olup ¢ok baslh
afet yonetim sistemi tek ¢at1 altinda toplanmustir.

Meydana gelen afetler sonrasinda kaos ortami olugmakta ve krizlere neden
olmaktadir. Onceden bazi belirtiler veren fakat tamamen engellenemeyen kriz durumu

ekonomik sosyal, siyasi ve afet kaynakli olabilmektedir. Krizin tanim1 incelendiginde



“bir mekanizmanin mevcut konumunu ve gelecegini etkileyen hi¢ beklenmeyen bir anda
ortaya ¢ikan ve genelde 6nlem alinmakta gec kalinan olumsuz bir durum” olarak ifade
edilmistir (https://tr.wikipedia.org, 2015). Bu belirsiz durumla bas edebilmek i¢in krize
kars1 planlamanin yapilmasi, bilginin zamaninda ve dogru bir sekilde ilgililere ulasmasi,
yetkililerce koordinasyonun saglanmasi etkin bir kriz yonetimi i¢in hayati 6onem arz
etmektedir. Tirk Dil Kurumu kriz yonetimini “bir tlkenin karsilastigi ulusal,
uluslararas1 herhangi bir sorun veya dogal afet durumunda sorunun en az zararla
atlatilabilmesi  i¢cin  gerekli  kararlarin alinmast isi” olarak tanimlamistir
(http://www.tdk.gov.tr, 2016).

Ani gelisen afetler icinde yer alan depremler iilkemizde biiylik hasara neden
olmustur. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan Marmara depremleri ve
2011°de meydana gelen Van Depremi sonrasinda da iilkemizde bir kriz ortam1 meydana
gelmistir. Calismada iilkemizin 1999 yilindan 2011 yilina kadar kriz yonetimi agisindan

geldigi nokta incelenmis eksiklikler ile ilgili oneriler ortaya konmustur.

Calismanin Konusu

Biiyiik bir boliimii deprem kusaginda yer alan lilkemizde meydana gelen 18.373
kisinin 6ldigi, “17 Agustos 1999 Depremi” ile 644 kisinin 6ldiigii 23 Ekim-9 Kasim
2011 tarihinde meydana gelen Van Depreminin kriz yonetimi agisindan karsilagtiriimasi

calismanin konusunu olusturmaktadir.

Calismanmin Amag ve Kapsam

17 Agustos 1999 Depremi ile 23 Ekim-9 Kasim 2011 Van Depreminin Kriz
yonetimi agisindan karsilastirilmasi konulu calismada kriz, kriz yonetimi, afet, afet
tiirleri, afet yonetimi, Tiirkiye’de afet yonetimi, 17 Agustos 1999 Depremi, 2011 Van
Depremi incelenmistir. Calismada iilkemizin afetler sonrast kriz yOnetimi
politikasindaki eksikliklerin giderilmesi ve etkin bir kriz ydnetimi politikasinin

yerlesmesi amaglanmaktadir.

Calismanin Onemi
Belirli donemlerde meydana gelen dogal kaynakli afetler; can ve mal kayiplari

ile kriz ortam1 olugmasina neden olmaktadir. Bu ¢aligma iilkemizde yasanan dogal



afetlerden olan 17 Agustos 1999 Depremi ile 23 Ekim-9 Kasim 2011 Van Depremi
sonrasinda kriz yonetimi acisindan ortaya g¢ikan sorunlarin tespit edilmesi ve bu

sorunlara iligkin Oneriler gelistirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Calismanin Yontemi

Biiyiikk kayiplara neden olan ve binlerce insanin hayatin1 kaybettigi 17 Agustos
1999 Depremi ile 23 Ekim-9 Kasim 2011 Van Depreminin kriz yonetimi ag¢isindan
karsilastirilmast konulu ¢aligmada gilinlimiize kadar kriz yoOnetimi agisindan gelinen
noktayr incelemek ve her iki depremin kriz yOnetimi agisindan karsilastirilmasini
yapabilmek amaciyla giinlimiize kadar yapilan ulusal ve akademik c¢aligmalarin

incelenmesini i¢eren literatiir taramasi yapilmistir.

Calismamin Simirhliklar

Calismada incelenen konu ile ilgili yerinde inceleme yapilamamasi, iilkemizde
afet yonetimi ve 17 Agustos 1999 Depremi ile 23 EKim-9 Kasim 2011 Van Depremi
lizerine kriz yonetimi agisindan calismalarin olduk¢a smirli olmast ¢alismanin

sinirliliklarini olusturmaktadir.

Calismanin Varsayimlari

17 Agustos 1999 Depreminden sonra iilkemizdeki afet yonetimi ve kriz yonetimi
acisindan eksiklikler ortaya ¢ikmustir. Afetler sonrasinda iilkemizin uyguladigi kriz
yonetimi anlayiginin degismesi gerekmektedir. 17 Agustos 1999 Depreminden sonra
dersler alinip afet yonetimi agisindan olumlu gelismeler yasanmustir. 23 EKim-9 Kasim
2011 Van Depremini 17 Agustos 1999 Depremi ile karsilastirdigimizda; olay yerine
hizli ulagim, arama kurtarma ¢alismalari, afetzedelerin barinmasi, haberlesme
hususlarinda olumlu gelismeler yasanmistir. 23 Ekim-9 Kasim 2011 Van Depremi ve
17 Agustos 1999 Depreminden sonra olumlu gelismeler yasansa da kriz yonetimi
acisindan eksiklikler mevcuttur.

Sonug olarak; 17 Agustos 1999 Depremi ve 23 Ekim-9 Kasim 2011 Van
Depremine iliskin ¢aligmalar bulunmaktadir. Fakat her iki depreminde kriz yonetimi

acisindan incelendigi calismalar sinirlidir. Bu ¢alisma alana katki saglayacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

1. KRIiZ KAVRAMI VE YONETIMi

1.1. Kriz Kavram

1.1.1. Krizin Tammm

Kriz kavrami tip, psikoloji, politika ve iktisat bilim dallariyla ilgili olup birgok
alanda farkli tanim1 bulunmaktadir. Bu tanimlara baktigimizda;

Orgiitiin varligiyla ilgili tehdit olusturan, rgiitiin risklere kars1 aldig1 nlemlerin
yetersiz kaldig1 ani reaksiyon gerektiren, beklenilmeyen, hizli bir sekilde degisikliklerin
ortaya ¢iktigi, planlamay1 ve karar alan sistemi olumsuz etkileyen gerilim yaratan
durum olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt vd., 1998:5).

“Kriz, (1) birdenbire meydana gelen kdtiiye gidis yoniindeki gelisme, buhran;
(2) tehlikeli an, vahamet; (3) bulunmama, yokluk, biiyiik sikinti” anlamlarina
gelebilmektedir (Dogan, 1996:685).

“Kriz agik sistemler olarak orgiitlerin yasam ve varliklarini tehdit eden durum
olarak tanimlanabilir”(Simsek, 2007: 331).

Kriz bir hastaligin siirlarini zorladigi daha iyi ya da daha kotiiye gitme
asamasina gegilebilecek doniim noktasi; fonksiyonlarda diizensizligin ortaya
c¢iktig1 ndbetli sanci, endise uyandirict durum; insan yasaminda 6nemli duygusal
olay ya da kokli degisim; karar an1 olmasina kesin goziiyle bakilan degisimin
gerceklestigi cok Onemli, istikrarsiz zaman can alict bir evreye ulasildigini
gdsteren durum anlamlarina karsilik gelmektedir (Ornek ve Aydin,2008:4).

Sosyal bilimler sozliigiinde krizden; buhran, bunalim, beklenmedik sosyal,
ekonomik ve psikolojik durum neticesinde ortaya ¢ikan sorunun ¢dziimii i¢in var olan
¢Oziim yoOntemlerinin yetersiz kalmasi sonucu ortaya ¢ikabilen ve bir ¢ikar yolunun
bulunmamasi durumunda gelisebilen gerilim durumu olarak bahsedilmistir(Demir ve
Acar, 2002: 80).

Orgiit ve toplum icin hayat normal seyrinde devam ederken kriz durumunda bu
normal gidisat degisiklige ugramakta ve orgiitiin diizenini bozmaktadir. Onlem

alinmamast durumunda Orgiite zarar verebilmekte hatta Orgiitiin sonunun gelmesine



neden olabilmektedir. Deprem, yangin, sel vb. gibi dogal afetler ve toplumsal savas,
teror de kriz ortaminin olugsmasina toplumsal diizenin bozulmasmna neden
olabilmektedir. Krize hazirlikli olmak ve kriz durumunda krizi yonetebilmek krizle bas

etmede 6nemli bir yere sahiptir.

1.1.2. Krizin Ozellikleri

Orgiitler donem dénem cesitli sikintilarla karsilasmakta olup bu sikintilar her
zaman krizi beraberinde getirmeyebilir. Kriz ortaminin aniden ortaya c¢ikmasi ve
belirsizlik durumunun mevcut olmasi krizin fark edilip miidahale edilmesini
zorlagtirmaktadir.

Kriz durumlarinin bazi 6zellikleri vardir bunlar:

¢ Beklenmedik bir zamanda ortaya ¢ikmast,

o Orgiitiin iist diizey hedeflerini ve varligin tehdit etmesi,

e Ongdrme ve Onleme mekanizmalarmin yetersiz kalmast,

¢ Acil Miidahale gerektirmesi,

¢ Etkin ve Uygulanabilir ¢oziimlerin ortaya konmasinda zaman baskist,
o Karar verici konumda bulunanlarda gerilim olusturmasi,

¢ Baski, giivensizlik, belirsizlik, korku, endise ve panige neden olmasi,
e Kontrol edilme Giigliigi,

e Daha iyiye ya da kotiiye gitme noktasinda yagamsal bir doniimii ifade etmesi,
e Tehlikelerle birlikte ¢esitli firsatlar icermesi,

e Farkli nedenlere bagl krizlerin birbirini tetiklemesi,

e Bulasic1 bir hastalik gibi yayilan etkisi gostermesi (Yavas, 2004: 4).

Kriz donemi olaganiistli bir donem oldugu i¢in 6rgiitiin normal donemdeki karar

alma mekanizmalar1 yeterli olmayabilir ve acil miidahale gerektirebildigi i¢in karar alici

konumundaki kisilerde gerilimin artmasina neden olabilmektedir.

1.1.3. Kiriz Siireci

Krizler, belli bir baslangi¢ ve bitis noktas1 bulunan ve genelde bir zaman
zincirine bagli olarak gelisen olaylardir. Kriz bir siire¢ olup bu siire¢ Orgiit i¢i veya
orgiit dis1 ¢evresel etmenlerden kaynaklanabilmektedir. Kriz siireci gelisme donemi,
kriz donemi ve krizin sona erme donemi olarak ti¢ asamadan olusmaktadir. Krizin
baslangic doneminde bazi belirtiler ortaya ¢ikmaktadir, bu belirtilerin anlagilamamasi
gizli kriz asamasindan kaynaklanmaktadir. Erken uyar: sistemleri ve diger krizi énleyici

mekanizmalar araciligiyla midahale yapilmas: ve midahalenin basarili olmas: Krizi



kontrol edilebilir hale getirir ve bu asamada iyilestirme faaliyetleri yiritilir.
Miidahalede bulunulamamas: durumunda ise kriz ortami olusur ve kontrol edilemeyen
kriz asamasina gecilir. Sonrasinda orgiit tiim kaynaklarini kullanarak ya da degisim

planlar1 yaparak krizi ¢6zmeye ¢alisir krizi ¢ozememesi durumunda ¢okiis asamasina

geger.
Tablo 1.1: Kriz Siireci Asamalar
Kriz
Gizli Kontrol Kontrol Ortami
Kriz ‘ Edilebilir ‘ Edilemeyen ‘ Coziim
Asamasi [Kriz Kriz veya
Cokiis

Kaynak: Tutar, 2000: 50.

1.1.4. Krizin Nedenleri

Kriz ¢ogunlukla 6nceden tahmin edilemeyen ve cevredeki degisimlere karsi
orgiitiin  kendini yenileyememesi ve ayak uyduramamasindan kaynaklanmaktadir.
Krizin yaganmasinin nedenleri orgiitiin i¢inden kaynakli nedenler oldugu gibi o6rgiitiin
disindan da kaynakli nedenlerden kaynaklanabilmektedir.
Krizlere neden olabilecek durumlar iki ana grupta toplanmaktadir.

e Dogal Nedenler;

Iklimsel (Or. Kasirga)

Jeofiziksel (Or. Deprem)

Biyolojik (Or. Salgin hastalik)

e insan Kaynakli nedenler;

Teknolojik (Or. Biiyiik ulasim kazalarr),

Insan Hatalar1 (Or. Petrol sizintilarr)

Diismanca eylemler (Or. Terdrist saldirilar)(Yavas, 2004: 8).



1.2. Kriz Yonetimi

1.2.1. Kriz Yonetimi Tanimi ve Kapsami

Insanlik tarihi boyunca dogal afetlerin sonucunda ortaya ¢ikan krizlerle insanlar
karst karsiya kalmistir. Dogal afet kaynakli krizler toplumsal, siyasal, ekonomik,
psikolojik bir dizi olumsuzluklara neden olmustur. Kriz Yonetimi afet, acil durum ve
risk yonetimi kavramlariyla 6zellikle dogal afetler meydana geldiginde iligkili hale
gelebilmektedir. Kriz Yonetimi ile ilgili birgok tanim yapilmis ve bu tanimlarin
bazilarina gore Kriz Yonetimi, “Orgiitiin karsilasmasi olasi kriz durumuna karsilik kriz
sinyallerinin yakalanarak degerlendirilmesi ve Orgiitiin krizi en az kayipla atlatmasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi siireci seklinde ifade edilebilir” (Simsek,
2007: 337).

Kriz yonetimi, “birdenbire gelisen ve rutin isleyisin bozuldugu, risk, bunalim,
stres, gerilim ve catismanin arttigi ve zamanin kisithh oldugu, bunlardan dolay1
yoneticilerin karar almakta zorlandig1 olagan dis1 durumlarin en iyi sekilde atlatilmasi
icin gelistirilmis bir yonetim modelidir”( Tekin,2015: 123).

“Bagbakanlik Kriz Yonetimi Merkezi Yonetmeliginin 6. Maddesinde” kriz
yonetimi kriz halinin tanisindan itibaren, yon veren kararlarin alinmasi, tatbik edilmesi,

izlenmesi, denetlenmesine kadar dayanan ¢aligsmalar olarak tanimlanmastir.

1.2.2. Kriz Yonetiminin Ozellikleri

Kriz Yonetimi; krizin tiiri ve biylkligi gibi 6zelliklere bagli olarak sosyal
bilimler alaninda yer alan halkla iligkilere, toplum bilimine, psikolojiye, hukuka,
isletmeye, maliyeye ve ekonomiye ihtiya¢c duyabilme ihtimalinin yaninda tip ve
mithendislik gibi teknik bilim alanlarma da gereksinim duyabilmektedir (Filiz, 2006:
44-45). Kriz YoOnetim siireci olagan yonetim hallerinden farkli bir durum olarak
karsimiza cikmaktadir. Her kriz durumunda uygulanabilecek tek bir kriz yonetim
modeli bulunmamaktadir; fakat kriz yonetiminin bir takim 6zellikleri bulunmaktadir bu
ozellikler:

e Kriz yonetimi ilk olarak kriz durumunun daha Onceden hissedilmesini,

krizlerin tiirlerinin anlagilmasini, bu kriz tiirlerine uygun tedbirlerin alinmasin1 bunlarla



ilgili yeni bir seyler dgrenilebilmeyi ve en kisa zamanda toparlanabilen isletmelerin
ortaya ¢ikarilmasini hedeflemektedir.

e Kirizlerin dnlenmesi yonetici konumundaki kisilerin kriz durumunu kavrama
sekillerine gore farklilik gostermektedir. Krizin Onlenmesinde yoneticilerin kriz
durumunu tehdit olarak algilamalariin basariy1 artirici etkisi olmaktadir.

e Kriz yonetimi baglangici ile sonu belli olmayan, stirekliligin oldugu uygulama
alanidir.

e Kirizlerin tlirlerine gore kriz yonetimi belirlenmektedir. Kriz durumunun
cesidinin kendine 0zgii belirtileri ve ¢oOziimlerinin olmasi nedeniyle kriz tiirleriyle
baglantili olarak kriz yonetimi de sekillenmektedir.

e Kriz yonetiminde saglanan basar1 yonetimi konumundaki kisilerin kendilerine
olan gilivenini artirmaktadir.

e Kriz yonetimi =zaruri, kompleks, miihim, gii¢ ve wuzun bir siireci
kapsadigindan, esnek, kreatif, nesnel, atilgan, cesur, grup ile ¢aligmayi, yeniliklere agik
olmay1, beklenilmeyen olagan dist durumlarda bilinmeyen ve istenmeyen durumlara
kars1 hazirlikli olmay1 gerektirmektedir.

e Kriz yonetiminde iletisimin, organizasyonun, denetlemenin, maliyetin,
kiiltiirin, planlamanin, sistemlerin kompleks yapida olmasi ve birbiriyle iliskili vb
etkenlerin olmasi kriz yonetimi agisindan 6nemli yere sahiptir.

e Kriz yonetimi birtakim kabiliyetlerin ve belirli diizeyde hosgoriiniin
sergilenmesini gerektirebilmektedir.

e Kriz yOnetiminin stratejik yonetim simirlart igerisinde bulunmasi krizlerin
stratejik amaclar1 da tehdit olarak gérmesine baghdir.

e Kriz yonetim Orgiit mensuplarina fiziksel ve psikolojik egitim verilmelidir

(Dogan, 2010: 58-59).

1.2.3. Kriz Yonetimi Yaklasimlari
Orgiitler krizle kars1 karsiya geldiginde ya krizden kagma yaklagimini ya da krizi
¢ozme yaklasimini benimserler. Her iki yaklasimin da kriz durumunda sergiledikleri

davranig bigimleri Tablo 1.2. de gosterilmistir.



Tablo 1.2: Kriz Yonetim Siireci

PROAKTIF KRIZ YONETIMI REAKTIF KRIZ YONETIMI

- > - +
Sinval > Hazirhk ve Hasar Yara

Algilama Onleme 3 Onleme “*  sarma

h 4
T l."l,f_-,ri:nnu.-

INTERAKTIF KRIZ YONETIMI

Kaynak: Tagraf ve Arslan, 2003: 152.

1.2.3.1. Krizden Kacma Yaklasimi

“Krizden kagma” ya da proaktif yaklasim olup, uyar1 sistemi ile sinyalleri
algilayarak kriz 6nleme ya da denetim mekanizmalarini igletmek suretiyle orgiitii krize
sokmamay1 amaglamaktadir” (Ozmaya, 2010: 39).

Proaktif yaklagim anlayisina gére bu yonetim siirecinde sinyallerin alinmast,
krize kars1 hazirlikli olmayr ve 6zellikle tehlikeye yonelik krizlerde denge durumunu
korumak icin faaliyet gostermeyi amaglamaktadir. Kriz sinyallerinin toplanip
degerlendirilecek mekanizmalarin olusturulmasi ve degerlendirme sonucunda ¢ikan

sonuglara gore plan yapilmas: 6nemli bir yer tutar.

1.2.3.2. Krizi Cozme Yaklasim

“Reaktif yaklagim olarak da adlandirilan, kriz durumunun etkilerini azaltarak
orgiitii en az zararla kurtarmaya odakl ‘krizi ¢dzme’ yaklasimidir” (Ozmaya, 2010:39).

“Krizi ¢ozme yaklasimi, hem kriz 6ncesinde durumu tahmin etmeli hem de
sorunun ¢Oziimii i¢cin en Onemlisi kriz sinyallerini alacak erken uyar1 sistemleri
olusturulmalidir. Kriz sirasinda ise, durum dogru algilanmali ve teshis edilmelidir”

(Simsek, 2007: 340). Krize neden olan sebepler incelenerek bu sorunlarin ortadan



kaldirilmas: krizi ¢dzme asamasinda basar1 saglamaktadir. Bu donem yoneticilik

becerilerinin anlasildig1 bir donem olup yoneticilere biiylik sorumluluk diismektedir.
Proaktif yaklagimda orgiit kriz durumuna diismemeyi amaglamakta olup kriz

oncesi yonetime onem vermektedir. Krizi ¢ozme yaklasimi ise kriz yonetiminin biitiin

asamalarini kapsamaktadir.

1.2.4. Kriz Yonetim Siireci

1.2.4.1. Kriz Sinyallerinin Alinmasi

Kriz, basarisizlik kadar basariyr da iginde barindirir. Krizin i¢inde tagidigi
potansiyel basarinin saptanmasi, gelistirilmesi ve sonuglarini alinmasi, kriz yonetiminin
temelini olusturmaktadir. Kriz Yonetim siireci birden fazla asamadan olusmaktadir.

e Uyari Sinyallerinin Alinmasi,
e Hazirlik ve Koruma,
e Denetim Altina Alma veya Kayiplar1 Sinirlandirma,

e Ogrenme
Tablo 1.3: Kriz Yonetim Siireci
Denetim
Uyan Haziriik e Eski
| Sinyallerinin | —» ve —p Veya —p| Duruma | —
Alinmasi Korunma Kaliplan Ddnis
Siniflandirma
? Ofrenme -

Kaynak: Simsek, 2007: 338.

1.2.4.2. Uyan Sinyallerinin Alinmasi
Krizin ortaya ¢ikma ihtimaliyle ilgili uyar1 sinyallerinin farkina varildigi
sathadir. Eger bu sinyaller zamaninda izlenmeyip degerlendirilmezse kriz durumu

ortaya ¢cikmaktadir.
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Kriz sinyalleri, gelmekte olan krizin varligi ve siddeti ile ilgili bilgiler

icermesinden dolay1 karar konumundaki yoneticilerin bu sinyallere karsi ¢ok

duyarli davranmalar1 gerekir. Aslinda kriz, oncii niteligindeki bu sinyallerin

ciddiyetle  izlenmemesi, izlenilse bile bunlarin  dogru  sekilde

degerlendirilmemesi sonucunda ortaya ¢ikar (Simsek, 2007: 338).

Kriz sinyallerine karsi orgiitiin takindig1 tutum kriz aninda gosterecegi tepkinin
de bir gostergesidir. Kriz sinyallerine kars1 verilen olumlu tepki yoneticiler i¢in daha

etkin bir kriz yonetiminin gerceklesmesine katki saglayabilir.

1.2.4.3. Krize Hazirlhik ve Korunma

Bu asamada erken uyar1 sistemi ile yakalanan sinyaller degerlendirilerek
yasanilabilecek krize karst Onleme ve koruma mekanizmalarinin olusturuldugu
asamadir. Onleme asamasinda orgiit i¢i analiz yapilarak orgiitin zayif yanlar1 ve
potansiyel sorunlar incelenmeye alinir. Krizi yasamamanin etkili yolu denge durumunu

koruyarak c¢evredeki degisimlere kars1 ayak uydurmaktir.

1.2.4.4. Denetim Altina Alma veya Kayiplar:1 Stmirlandirma

“Erken uyar1 sistemleri ile korunma mekanizmalarinin uyumlu bigimde
kullanilmasi ve bunlarin sagladiklari verilere uygun davranilmasi halinde orta vadede
krizin denetim altina alinmasi olasiligi biiyiik olgiide yiikselecektir” (Simsek, 2007:
339)

Krizin denetimini saglamak i¢in, “yOneticiler ve ¢alisanlarin, kurumsal ve kisisel
diizeyde ii¢ tutum veya davranist benimseme ve uygulama noktasinda isbirligi
yapmalidir. Bunlar: 1) Mevcut diizenin siirdiiriilmesi, 2) Deger, zaman ve maddi
kayiplarin g6ze alinmasi, 3) Kriz deger ve firsat olusturulmasinin saglanmasidir”
(Tekin, 2015: 126). Bu asamada krize dogru tanin konulmasi gerekmektedir. Krizin
denetim altina alinmasi i¢in dogru ve giivenilir “bilgi” nin saglanmasi kriz ortaminin

getirdigi belirsizligi ortadan kaldirmak agisindan 6nem arz etmektedir.

1.2.4.5. Normal Duruma Doniis
Kriz nedeniyle ortaya ¢ikan zararin siirlandirilmasi gerekmektedir. Kriz
durumundan ¢ikilmasinin ardindan 6rgiitiin en kisa zamanda normal faaliyetine devam

etmesi gerekmektedir. Normal duruma gegis “Orgiitiin alt sistemleri arasinda zayiflayan
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ve bozulan iliskilerin ve olumsuz yonde etkilenen oOrgiitsel iklim ve diizenin restore
edilmesi ve eskisinden daha iyi isler hale getirilmesi normal duruma doniis igin

zorunludur” (Simsek, 2007: 339).

1.2.4.6. Ogrenme

Kriz yonetiminin son agsamasini 6grenme ve degerlendirme olusturmaktadir. Bu
asamada, kriz donemlerindeki kararlar incelenerek ileriki donemlerde karsilanacak
krizlerle etkili bir miicadelenin yapilmasini saglamaktadir. “Krizler orgiitler birtakim
zararlar verseler bile, iyi degerlendirilebildikleri zaman {iist yonetime degerli deneyimler

kazandirabilir ve sonugta bunlar fayda krizi haline donistiiriilebilir’(Simsek, 2007:

339).
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IKiNCi BOLUM

2. AFETIN TANIMI, AFET TURLERI VE AFET YONETIMI

2.1. Afetin Tamim ve Afetle iliskili Kavramlar

2.1.1. Afet

Birlegsmis Milletler afeti “insanlar icin fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplar
doguran, normal yagami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak
topluluklart etkileyen, etkilenen toplulugun yerel imkan ve kaynaklarini kullanarak bas
edemeyecegi dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylarin dogurdugu sonuglar” olarak
ifade edilmektedir. Afet, meydana gelmis olan bir olayin sonucu oldugu i¢in meydana
geldigi yerdeki insanlarin tizerindeki etkisi; afetin biiylikliigli ve kayiplar ile iligkilidir.

Olayin fiziksel biytkliigi, yerlesmenin yogun oldugu vyerlere uzakligi,
yoksulluk ile gelismislik oraninin azlig1, niifus artisinin hizli olmasi, hizli ayn1 zamanda
denetimsiz kentlesmenin ve endiistrilesmenin tehlikeli bdlgelerde yayginlasmasi,
ormanlarin, ¢evrenin tahrip edilmesi ya da yanlis kullanimi, bilgisizligin ve egitim
eksikliginin varligi, toplumun afetlere karsi dnceden alabildigi koruyucu ve onleyici
onlemlerin ulagsmis oldugu seviye afetin biiyiikliigline etki eden ana faktorler arasinda
sayilabilir(Erkal ve Degerliyurt, 149).

Herhangi bir doga olaymin afete doniismesinde bircok etken oldugu
gozlenmekte fakat afetin etkilerinin artmasinda insanlarin doga iizerinde yaptiklar
olumsuz degisiklikler de 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diizensiz ve
fay hatlar1 dogrultusundaki yapilasma, doga tahribati, giivenlik onceliginin ihmali ve

denetimsizlik gibi faktorler bu etkenlerin arasinda sayilabilmektedir.

2.1.2. Risk

Risk afetlerle yakindan iligkili olup tanimina baktigimizda bir hadisenin belli
sartlarda can, mal, ekonomik, c¢evreyle ilgili kayiplari dogurma ihtimali. Baska bir
ifadeyle ‘risk = potansiyel kayiplar” veya “risk= tehlike x hasar gorebilirlik’tir” (“T.C.
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi”, 2014: 128). Genellikle risk olumsuz anlam
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cagristirmaktadir. Fakat Afet Yonetiminde oOzellikle afet meydana gelmeden risk
tahminin yapilabilmesi ve belirlenmesi buna paralel 6nlemlerin alinmasi afetin verdigi

zararlar1 tamamen engelleyemese de afetin zararlarini1 dnemli 6l¢iide azaltabilmektedir.

2.1.3. Tehlike

Afet yonetimi agisindan tehlike kavrami “Can ve mal kayiplarina neden olmak
ile birlikte, toplumun sosyo-ekonomik diizen ve etkinliklerine, dogal ¢evreye, dogal,
tarihi ve kiiltiirel kaynaklara zarar verme potansiyeli olan doga, teknoloji ve insan
kaynakli olay veya olaylar zinciri” olarak ifade edilmistir(www.istanbulafad.gov.tr,
2015).

Tehlikenin bagka bir tanimina bakildiginda tehlike kavraminin tehdit oldugu ve
gelecekte olma ihtimali olan bir afetin kaynagi olabilecegine deginilmistir. Ayrica
tehlikeyi insanlara zarar verme ihtimali olan bu sebeple insan yasami igin tehdit
olusturan doga olaylari, insan yapimi, teknolojik, sosyal temelli genel anlamda tekrari

olan olaylar olarak ifade edilmistir(Kadioglu, 2011: 24).

2.1.4. Acil Durum

Tiirkiye Ingilizce “emergency” sozciigiiniin karsilig1 olarak giren anlam olarak
hemen miidahale gerektiren duruma karsilik gelmektedir. 5902 sayili kanunda, acil
durum toplumun biitiiniinlin veya bir kisminin yasaminda normal gidisat1 durduran ya
da kesintiye neden olan, ivedi olarak miidahale gerektiren olay ve bu olaylarin meydana

getirdigi kriz durumu olarak ifade edilmistir.

2.1.5. Kriz

Kriz “normal diizeni bozan, toplum i¢in olumsuz sonuglar dogurma olasiligi
bulunan fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik olaylarin ortaya ¢ikmast hali” (T.C.
Basbakanlik AFAD Yonetimi Bagkanligi, 2014: 107). Birinci boliimde krizin farkl
konularla ilgili tammlarma deginilmis Erding FILIZ kapsamli bir kriz tanimina yer
vermis olup;

Kriz, herhangi bir iilkenin hedeflerine, ¢ikarlarina, siyasal, ekonomiksel sosyo-
kiltirel anlamda zararli etkileri olan ansizin ve umulmadik bir bi¢cimde kendini

gosteren; karar almak i¢in zamanin kisith oldugu; giiclii stres yaratan; daha dnceden
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tedbir almak miimkiin olmasina ragmen tamamen Onlenmesinin zor oldugu; uygun
sekilde yonetildigi zaman firsatlar1 da beraberinde getiren; bu olagandist durumu eski
haline dontistiirmeye yonelik; kompleks ve zorluklar siireci olarak ifade edilmistir
(Filiz, 2006: 29).

Olagandis1 olaylar, tayfun, deprem, sel, niikleer tehlikeler, kimyasal maddeler,
diisen ugaklar, demiryolunda meydana gelen kazalar, batan gemiler, teror saldirilari,
savas durumu, yanardag patlamasi, dogal afetler, finans piyasasindaki olagan dis1

gelismeler krize neden olan olaylar arasinda yer almaktadir (Aykag, 2001: 125).

2.2. Afet Tirleri

2.2.1. Dogal Afetler

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligimin 2014 yilinda yayimladig:
Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliginde dogal kaynakli afet; jeolojik,
meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik kaynakli olusumu engellenemeyen
deprem, ¢1g, sel, firtina, heyelan, kuraklik, vb. gibi doga olaylarinin sonucu olarak yer
verilmigtir.

Dogal afetler, olusum ve gelisimine baktigimizda ansizin veya belli bir siireg
icinde olustugu icin yerlesim yerlerinde siiregelen normal hayatin disinda gelisen dogal
yer ve hava hareketleridir.

Gelisme hizlar1 bakimindan ikiye ayrilan dogal afetler asagidaki sekilde
siralanmaktadir.

a) Yavas Gelisen Dogal Afetler

e Siddetli soguklar,
o Kuraklik,
e Kithik vb.

b) Ani Gelisen Dogal Afetler
Deprem,

Seller,

Su taskinlari,

Tsunami,

Toprak kaymalari,

Kaya diismeleri,

g,

Firtinalar,

Hortumlar,
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e Volkanlar,
e Yanginlar vb.( Tanyas vd., 2013: 3).

2.2.1.1. Yavas Gelisen Dogal Afetler

e Siddetli Soguklar

Atmosfer olaylar1 sonucunda meydana gelen afetlerden olan siddetli soguklar
insanlarin yagaminda aksakliklara ve can kayiplarina neden olabilmektedir. Erken uyari
sistemleriyle vaktinde, giivenilir ve anlagilabilir uyari sinyallerinin ilgili kurumlara ve
riskli bolgedeki insanlara iletilmesi ortaya ¢ikabilecek hasarlar ile can kayiplarinin en

aza indirilmesi yoniinden 6nem arz etmektedir.

e Kurakhk

Yavas gelisen afetlerden olan kuraklik herhangi bir bolgedeki nem miktarindaki
gegici dengesizlik sebebiyle meydana gelen su kithigidir. Kuraklik genelde yavas gelisen
ve uzun donemi kapsayan bir afettir. Dogal bir iklim olay1 olan kuraklik, herhangi bir
yerde ve zamanda meydana gelebilmektedir. (http://www.icisleriafad.gov.tr, 2015).

Meteorolojik yonden, yagislarin mevsim ortalamasimin % 80° in altinda oldugu
stirekliligi olmayan gecici donemler seklinde tanimlanmis olup hidrolojik yonden
bakildiginda ise barajlarin, gollerin, goletlerin ve yeralt1 su seviyesinin uzun stireli yillik
ortalamalarinin altina diistiigii gecici donemler olarak yer almistir. Tarimsal yonden ise,
insan ve insan disindaki canlilarin ihtiya¢ duydugu su ve nemin yeterince bulunamadigi
donemler olarak tanimlanmistir (Acgiklamali Afet Yonetimi Terimler Sozligi, 2014:
108).

Kurakligin tanimi incelendiginde meydana geldigi iilkede yasayan niifusun
tamamini1 ekonomik yapisini ve tarimsal iiretimini etkilemektedir. Uretimin, kurakligin

meydana geldigi bolgede yasayan niifusa yetersiz gelmesine neden olmaktadir.

e Kithk

Agiklamali Afet Yonetimi Terimler Sozliiglinde kitligi meteorolojik, beseri ve
sosyoekonomik nedenlere bagli olarak bir¢cok insani etkileyen yiyecek sikintis1 durumu
olarak belirtilmistir. “Kitlik nedenleri genellikle dogal ve beseri olmak iizere iki ana
kategoride ele alinir. Kuraklik, asir1 yagmur ve taskinlar, mevsimsiz soguklar, tayfunlar,

bitki hastaliklar1 ve {iriinlere dadanan zararl bocekler gibi dogal ya da fiziksel nedenler
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tirtinlerin ve gida kaynaklarinin yok olmasina yol acabilir” (https://tr.wikipedia.org,

2016) .

2.2.1.2. Ani Gelisen Dogal Afetler

e Depremler

“Deprem, yer sarsintis1 veya zelzele, yer kabugunda beklenmedik bir anda
ortaya ¢ikan enerji sonucunda meydana gelen sismik dalgalanmalar ve bu dalgalarin
yeryiiziinii sarsmasi olayidir” (www.wikipedia.org, 2015).

Tektonik kaynakli gii¢lerin ya da volkan faaliyetlerin tesiriyle yer kabugunun
kirilmasi neticesinde olusan enerjinin sismik dalgalar seklinde yayilmasiin yaninda
gectigi  yerleri ve yeryiizinli siddetli bir bigimde sarsmasi olayr olarak
tanimlanmistir(T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, 2014: 58).

Depremler olusumlarina goére Volkanik Depremler, Cokiinti Depremler
Tektonik Depremler olarak iice ayrilmaktadir.

e Volkanik Depremler: Volkanizma sirasinda yeryiiziine yilikselen magmanin
basingla gectigi yerlerde siirtiinmenin de etkisiyle meydana gelen yer sarsintilaridir.

e (Cokiintli Depremler: Yer Kabugunu olusturan ve sularla eriyebilen kalker vb.
maddelerin yer atinda erimesiyle olusan bosluklarin tizerindeki kiitlelerin ¢okmesi ve
sarsint1 olmast durumuna denir.

o Tektonik Depremler: Tektonik hareketler sirasinda yer kabugunun oturmasi
meydana gelir.

Dogal Afetler afetlerin en sik karsilasilan1 olmakta beraber diinyadaki iilkelerin

tamami1 dogal afetlerden stirekli etkilenmektedir.

Ulkemiz Jeolojik yapisi nedeniyle deprem olasiiginin yiiksek oldugu kirik
hatlar tlizerinde bulunmaktadir. Deprem bdlgeleri haritasina bakildiginda
Ulkemiz topraklarinin % 96'sinin farkli oranlarda tehlikeye sahip deprem
bolgeleri igerisinde oldugu ve niifusumuzun % 98'inin bu bdlgelerde yasadigi
goriilmektedir. Bu bolgelerin % 66's1 ise aktif fay bolgeleridir veya daha agik
bir ifade ile her an biiyiik depremler olmas1 beklenen bolgelerdir. Niifusumuzun
% 70'1 bu bolgelerde olup, lilkemizdeki 80 ilden 56's1 ( % 70 ) da bu bolgede
bulunmaktadir. Biiyiik sanayi tesislerimizin % 751 bu bdélgelerde kurulu
bulunmaktadir (Meclis Arastirma Raporu, 1997: 3-4).

17



Sekil 2.1: Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi
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o Seller

Sel: “Bir bolgede topragi belirli bir siire i¢in tamamen veya kismen su altinda
birakan ani, bliyiikk ve diizensiz su akintilarina verilen isimdir” (www.wikipedia.org,
2015).

“Sel Afeti: Sel sularinin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olup,
normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak, olumsuz bir
sekilde etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen durumlardir” (Kadioglu ve
Ozdamar, 2008: 254)

Seller, olusum siiratina gore ani seller, yavas ve hizli gelisen seller olarak
siiflandirilmistir. Saatlik siirede olusan sel ani sel, bir hafta ya da daha uzun zamanda
olusan sel yavas sel, bir ya da iki giin i¢inde meydana gelen sel hizli sel olarak
adlandirilmigtir. Olusum yerleri agisindan ise kiyi, sehir, dere ve nehir seli vb. seklinde
siiflandirilmistir (T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2014:
132).

Selin olma olasiligr diger jeolojik tehlike tiirlerine gore tahmin edilme olasiligi
yiiksektir. Seller, can ve mal kayiplarinin yaninda maddi hasarlara da neden olabilirler.
Selin meydana gelmesi sonucu tarim alanlar1 sellerden etkilenebilmekte ulagimi
aksatabilmekte sel nedeniyle yayilan pis sular hastaliklara neden olabilmektedir.
Sellerden korunmak ic¢in dogal yapinin bozulmasii engellemek onemli bir adimdir.
Ayrica kentsel yapilagmanin planli bir sekilde yapilanmasi gerekmektedir. Dere
yataklarinda gecekondulagsmanin olmasi, nehir yataklarinin degistirilmesi, akarsu
havzalariin yukarisinda yer alan kesimlerdeki meydana gelen erozyon ve akarsu

kenarlarina yerlesime acilmasi selin verecegi can ve mal kayiplarini artirmaktadir.
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e (Ciglar

C1g, dag yamaclarinda ve egimi fazla olan ylizeylerde birikmis olan kar
yigmlaria herhangi bir miidahale olmadan ya da herhangi bir nedenden dolayr kar
yigmlariin denge durumunun bozulmasi sebebiyle yiiksek bir hizla aniden yamacin
egim dogrultusunda harekete geg¢mesidir(T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi, 2014: 55).

“Ciglar; kar tabakalarmin fiziksel Ozellikleri, baslangi¢ bolgelerinin tiirleri ve
olusum mevsimleri gibi Olgiitler goz Oniinde bulundurularak doérde ayrilmaktadir.
Bunlar ‘tabaka ciglar,’, “islak kar ¢iglart’, ‘kuru kar ¢iglart’ ve ‘toz ¢iglar’dir” (Sengiin,
2007: 43).

Bol kar yagmasi sonucunda yeni yagan karin olusturdugu kar tabakasinin altta
bulunan eski tabaka ile kaynasamamasi nedeniyle riizgarin da etkisiyle iistteki kar
tabakasinin inmesi sonucu alttaki tabakanin {izerinden kaymasi ¢igin olusmasinda etkili
olmaktadir. C1g genellikle bitki Ortiisiiniin olmadig1 engebeli ve egimli arazide meydana
gelmekte olup insanlarin yerlesim yerleri disinda gerceklesmektedir. Yerlesim

yerlerinde ger¢eklestiginde ise biiyiik kayiplara neden olmaktadir.

Sekil 2.3: Tiirkiye’nin Ci1g Haritas:
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Kaynak: Gokee vd., 2008: 117.
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e Firtinalar

“Firtina riizgarin hizli bir sekilde esmesine denir. Riizgar hiz1 27 knot iizerine
ciktiginda, yani 7 bofor ve flizeri oldugunda firtinamsi1 riizgar, 34 knot iizerine
ciktiginda, yani 8 bofor ve iizeri oldugunda riizgara artik firtina denir”
(www.wikipedia.org, 2015).

Firtinalar, asir1 riizgar, yildirim, siddetli yagmur, dolu, karlar nedeniyle etkili
olabilmekte olup riizgarin varlig1 olayin etkisini artirmaktadir. Firtina denizde meydana

gelmesi durumunda biiyiik dalgalar olusturabilmekte, karada olusmasi durumunda bina,

insan ve bitkilere zarar verebilmektedir.

e Tsunami

Deniz veya okyanus tabanlarinda meydana gelen yer sarsintilari, goktasi
carpmasi, yanardag hareketliligi veya biiyiikk ¢apta meydana gelen toprak kaymalarinin
sebep oldugu, diisey yer degistirmeler gibi tektonik kokenli olaylar neticesinde olusan
dalgalar ve/veya dev dalgalardir (T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi, 2014: 149).

Yerkabugunda yasanan bir deprem ya da yer hareketinin deniz suyuna
yansimasi ve liman dalgasi olarak da tanimlanmaktadir. Tsunamiler kiy1 seridine yakin
bolgelerde tehlikeli hale gelebilmektedir. Olusan tsunamiler, okyanus dalgalarini ¢ok
uzun mesafelere ve hizla kiyitya dogru tasiyabilmektedir. Olusan bu dalgalar geri

cekilme esnasinda canlilar1 ve cansizlar1 okyanusa siiriikleyebilmektedir.

e Heyelan

Heyelan; kayalarin, zeminin ya da yapay dolgu malzemelerinin olusturdugu
herhangi bir yamacin yer¢ekimi ve bagka kuvvetlerin sebep oldugu etkiyle egim
yoniinde ve kayma diizlemi dogrultusunda meydana gelen harekettir. Heyelanlarin
bazilar1 biiyiik bir hizla meydana gelirken bazilar1 daha yavas gerceklesmektedir.
Heyelanlar yeryiiziinde sik meydana geldikleri i¢in yiizeydeki asinmada onemli rol
oynamaktadir. Egimlerin fazla oldugu alanlarda heyelanin olugsma riski artmaktadir.
Fay yamaglarinin dik egimleri olusturmasi ormanlarin tahrip edilmesi, ani ve siddetli

yagan karlar ve bunlarin erimeleri, yeralt1 suyu tabakasinin yiikselmesi de heyelanin
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meydana gelmesinde énemli etkiye sahiptir. Ulkemizde dzellikle Dogu Karadeniz’de en

fazla goriilmektedir.

Sekil 2.4: Tiirkiye Heyelan Yogunluk Haritasi
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Kaynak: Gokge vd., 2008: 114.
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Yukarda dogal afet tiirlerine deginilmis, deginilen afetler ile deginilmeyen afet

tiirlerinin 6zellikleri ve afetler sonucunda karsilasilan sonuglar asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 2.1: Dogal Afetlerin Temel Ozellikleri ve Karsilasilabilir Sonuclar

DOGAL
AFETLER

TEMEL OZELLIKI ERI

OLASI SONUCLARI

Cig

¥

* Daglik Dbolgelerde gdriiliir.
Cogu zaman yerel iklim we
topografik  yapmin  temel
esaslarinda vapilan incelemeler
sonucunda  yerlesim alanlan
icin risk olusturup
olusturmadiF tahmin edilebilir.

+ Takip ettifi yol tizerinde her seyi
biitiiniiyle yok eder.

« Can kayb: orami. zamana. ¢i1din
takip ettizi vyolda dogal yapiva.
vardun ulasmadan &nce gecen
Zamana ve  afet noktasina
ulasilabilirlik giicliiiine baglidur.

Asirt sicak,
nemh yaz
giinler

+ Cok sik bir sekilde meydana
gelmez. Sadece yaz aylannda
goriiliir. Gegekte yogun niifusiu
kent merkezler1 ve bolgeleri
tehdit altindadir. Meteorolojik
servislerce tahmin edilebilir.

+  Asin sicak nemli yvaz giinleri
40°C 1le 50°C arasinda degisen
sicakliklarda birkag giin devam

edebilir.

« Asin sicaklar sonucunda birgok
insan hastalanabilir ya da &lebilar.
Cok sayida giines carpmasi durumu
ortaya cikacak ve zayif insanlarn
sagh@ kotiiye gidecektir.

» Tarun ve hayvancilikta olumsuz
etkiler ortaya ¢ikacak. tiriinler zarar
gorecektir.

Kuraklik

* Yaygmn bir sckilde. dzellikle

vaz aylarinda, kuzey
iilkelerinde meydana
gelmektedir.

+ Uriinler ve plantasyonlar zarar
goriirler, hayvanlar giicsiizlesir ve
uyusurlar.

« Su kirliligi ve orman yanginlari
en biiyiik risktir.

» Yerel niifus ve hayvanlar kalites:
belirsiz igme sularindan
zehirlenebilir.

« Kentlere dogru bir gégiin nedeni
olabilir. Yerlesim, istihdam ve kamu
hizmetleri  iizerinde bir  bask:
mevdana gelebilir.
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(devarmi)

Baraj = Sik rastlanan bir dogal afet |* Can kayrplan, genellikle
patlamalar | tiiriidiir. ortalamamin  distindelki  verimli
seller & = Seller iki geldlde gorillebilir: | alanlar bu bélgelerde oldugundan ve
dzellikle a)Yagmur sonrasi ve/veya karmn |niifos  yogunlugu ¢ok  yiksek
deprem erimesi sonucunda nehir | oldugundan artabilir.
sonucu seviyesindeki ancrmal |+ Bélgeden latlesel gocler
olugan dev | yikselme nedemiyle yavag; bir |baglayacaktr
deniz gekilde yilkselen seller ki|+ Bircok insan evsiz kalacalktir
dalgalan bunlarn biyiklikleri Snceden | Haberlesme ve ulagim sisteminin
tahmin edilebilir; cokmesi sonucunda di dinya ve 1¢
b)Beluli bir bolgede asin /ami | bdlgelerle baglant: kopacaktir.
vagis va da diger afetler | Uriinler zarar gorecek, temel
(deprem, deprem dalgasi, baraj | yagam stoklan yok clacakir
patlamasi  vb)  soouwcunda |+ Kalin camur tabakasi nedeniyle
meydana gelen ami seller. toprak kirlilifi ortaya ¢ikacalkdtr
*Her ne kadar sonuglan |- Kontrolsiiz kentlesme, agik
acisindan biiyik bir alam |alanlann ve drena) sistemlerinin
kapsasa da nsk altindaki |yoklugo Snemli derecede kayiplara
bolgeler, oehir  yataklan, |neden olacaktir
deltalar ve diger yerler Snceden
tamimlanabilir.
Depremler, |* Aniden meydana gelirler ve |=Seller, toprak kaymalan ve
volkanik nadiren tahmin edilebilirler. vangmnlar  baglangicta meydana
patlamalar |* Depremin biiyiik ve | gelen afetin bir somucn olarak ortaya
ve toprak giddetine bagh olarak etkileri | ¢ikabalir.
kaymalar belirli bir alan ¢evresinde smurh |+ Baslangigtals afet, afet
olabilir ya da gems b alan |bélgesinde  yerlesmis  bulunan

etkilenebilir.
= Yikim oram yilkselktir.

kimyasal wve niikleer kurumlarda
telnolojik kazalara neden olabilir.

= Cok sayida insan  Glebilir,
varalanabilir ve kaybolabilir.

= Afetin tekrarlanmas1 korkusuo
vardur, birgok insan evsiz kalwr.

. Kirli igme suyu ve cirimiig
cesetler nedeniyle salgmm hastalik
riski vardir.

- Insanlar
duremdadirlar.
* Kara demir ve hava yolu ulaginu
kesildifi icin magdurlara vlagmak
ve yardim malzemelen getirmek
gliglegir.

= Sorunlan ¢fzmek igin ¢ok fazla
kaynaga ihtiyag vardir.

» Uriinler hemen hemen zarar
gormenus jekilde kalir.

ZOoT

genellikle
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(devami)

hareket eder. Bazi durumlarda
tahmin edilebalir. Biiyiik
cogunlukla kiy1  bélgelerini
etkiler.

+ Bir kasirga. binlerce
kilometrekare alanda yikima
yol acabilir.

Orman « Orman vyangmnlar1 6zellikle |+ Cevresel bir bakis agisindan,
yangimnlan yaz aylan siiresince Akdeniz [tahrip olmus bitkilerle kapli afet
ve kentsel bélgesinde sik goriilen bir [bélgesinde, ¢ollesme. erozyon, bazi
yangimlar olaydr. daglik bolgelerde toprak kaymas: ve
+ Ug tiirii bulunmaktadr: ami  seller gibi  ekolojik  bir
a) Sadece kiiciik bir bélgey: |dengesizlik meydana gelir.
etkileyen yanginlar (%85) |+ Bazen. yogun bir niifusa sahip
b) Biiyiik yangmnlar (%13) turistik bolgelerde ciddi kazalar 1¢cin
¢) Felakete neden alan yvanginlar | bityiik risk vardir.

(%%2) * Oman ve fundaliklarm yok
olmasi halk arasinda cevresel kaya:
yaratir.

« Kentsel alanlarda meydana gelen
yanginlar  genellikle  endiistriyel
kazalar wve depremler sonucu
olabilir.

Kasirgalar « Kasirga, biiyilkk bir hizda [+ iki cesit etkisi goritlebilir:

a) Yagmur ya da biyik deniz
dalgasi nedeniyle sel baskim

b) Cok siddetli firtina.

« Nechir vyataklarn wve  drena

kanallari 1l iclere tasmnan sular, ig;

ice geemis bir sekilde ve bosaltma

sisteminde problemlere neden olur.

* Pek ¢ok sayida insan &lebilir,

yaralanabilir ve kaybolabilir.

* Yasam stoklarinda

kayiplar ortaya ¢ikar.

» Erken uyan sistemlerinin varlig

kentsel alaplarda olasi can ve mal

kayiplarini en aza indirecektir.

biiyiik

Kaynak: Yavas, 2004: 23-24.

2.2.2. Teknolojik ve Insan Kaynakh Afetler

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum YoOnetimi Bagkanliginin yayinladigi

Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde Teknolojik ve Insan Kaynakli Afetlere

dogal afetler, endiistriyel, maden, ulasim ve niikleer kazalar, siber tehlikeler, yanginlar,

kimyasal, biyolojik, niikleer tehditlerin neden oldugu; bunun sonucunda hastaliklar,

sosyal, ekonomik, ¢evresel bozukluklarla birlikte can kayiplarina neden olan afet olarak
s0z edilmistir (T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 2014: 145).
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Insan kaynakli afetler, kaynagi dogal nedenlerden olmayan (savaslar, gdcler,
kitlik vb.) direkt insan etkeninden kaynaklanan afetlerdir. Sosyal yapiyr ve dogal
cevreyi tahrip etmekte, yaralanmalara ve Oliimlere neden olmaktadir. Teknolojinin
gelismesiyle endiistrilesme, kara, hava, deniz gibi ulasim alanlarinda gelisme
saglamistir. Buna ek olarak afetleri 6nlemede teknolojik gelismelerin olumlu etkileri
olmakta insanlar hatalar yaptiginda gelismeler afetlere neden olmaktadir. Teknoloji
kaynakl1 afetlerin meydana gelmesinde insan faktorii devreye gelmektedir. Teknoloji
kaynakli afetler ani olarak ortaya g¢iktiklar1 gibi yavas yavas da ortaya ¢ikmaktadir.
Yavas ortaya ¢ikanlari ¢ogunlukla siireklidirler. “Ani ortaya ¢ikan teknolojik afetlere
ornek, patlamalar, yanginlar, carpisma, ugak ve ara¢ kazalari, petrol dokiilmesi,
radyasyon etkisidir. Yavas gelisen afetler ise; kiiresel 1sinma- sera etkisi, kuraklik,

kimyasal etkilenme, gevresel kirlenmedir” (Sengiin, 2007: 45).

2.3. Afet Yonetimi

Afet yonetimi deprem, sel, kasirga ya da diger bir dogal afet yasandiktan sonra
kurtarma calismalar1 ile birlikte toplumsal sistemin iyilestirilmesini saglamak iizere
yapilan c¢alismalarin yonetilmesini kapsadigi gibi afet oncesi dnleme ¢aligsmalarini da

kapsamaktadir. Kapsamli bir afet yonetimi tanimina baktigimizda:

Afet yonetimi, afet sonucunu dogurabilecek olaylarin Onlenmesi veya
zararlariin azaltilmasi amaciyla afetlere/acil durumlara hazirlik ve onlarin olasi
zarar/risklerinin azaltilmasi ile birlikte afetler/acil durumlardan sonra miidahale
etme ve iyilestirme gibi calismalarin tiimiinde yapilmasi gereken caligmalarin
toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde planlanmasi, yonlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi, gerekli mevzuat ve kurumsal yapilanmalarin
olusturulmas1 veya yeniden diizenlenmesi ve etkin ve verimli bir uygulamanin
saglanabilmesi i¢in toplumun tim kurum ve kuruluglariyla, kaynaklarinin bu
ortak amaglar dogrultusunda yonetilmesidir seklinde
tanimlanmistir(Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 7-8).

Ozellikle dogal afetlerin ne zaman olacag: tahmin edilemedigi igin ve afetlerin
stirekli devam etmesi nedeniyle insanoglu zaman icinde afete kars1 koymak i¢in bazi
yontemler gelistirmis; afetlerin yonetilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Tehlikelerin ve afetin yonetilmesi anlayisiyla birlikte sivil savunma, kriz ile afet

yonetimi anlayislari afet yonetimi sisteminin olusmasina katki saglamistir.
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Afet yonetiminde geleneksel yaklasima gore afetler meydana gelmesiyle ortaya
cikan gereksinimler dogrultusunda itfaiye, acil tibbi yardim, sivil savunma hizmetleri,
giivenlik kuvvetlerine duyulan ihtiyaglarin giderilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme
asamasini nemseyen yaklagimdir.

Modern afet yonetimi kavrami incelendiginde afetin meydana getirdigi kaybin
ve zararlarin azaltilmasi, hazirlikli olma, tahminlerin yiiriitiilmesi, erken uyari
sistemlerinin kurulmasi, afetleri anlamaya ve afet dncesi korumayla ilgili ¢calismalarin
yapilmast “Risk Yonetimi” kapsamindaki ¢alismalar1 olusturmaktadir. Etki analizinin
yapilmasi, miidahale ve iyilestirme ile ilgili caligmalar, afet meydana geldikten sonraki
yeniden insa gibi afet sonrasindaki ¢alismalar “Kriz ~ Yonetimi” olarak
adlandirilmaktadir. Etkin afet yonetimi faaliyeti afet 6ncesindeki, afet anindaki ve afet

sonrasindaki faaliyetlerin tamamini1 kapsamaktadir(Erkal ve Degerliyurt, 151).

Sekil 2.5: Modern, Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi Evreleri

Modern"Afet Yonetim Sistemi

Risk yonetimi
Tahmin ve Erken
L Uyan

| Hazirhk

Etki Analizi

lyilestirme == Mudahale

4

Kaynak: Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 9.
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Modern afet yoOnetim sisteminde afet meydana gelmeden yani hazirhik
doneminde afetlerin zararlarindan kaginmak ic¢in sakinim planlarinin yapilmasi ve
meydana gelme ihtimali olan afet sonrasi yeniden insa caligmalar1 i¢in planlarin
yapilmasini kapsamaktadir. Buna ek olarak afet meydana geldikten sonraki ilk bir hafta
acil miidahale ¢aligmalarini, yaklasik bir ay enkazlarin kaldirilma ¢alismalarini, gegici
yagam initelerinin hazirlanmas1 vb. kisa donem ic¢inde yapilabilecek iyilestirme
faaliyetlerini, uzun yillar siirecek uzun vadeli iyilestirme ve yeniden insa siirecini
kapsamaktadir (Ozmen, 2016: 11).

Afet yonetiminde etkinlik toplumdaki tiim kurum ve kuruluslarinin kaynaklarini
ortak amagclar i¢in kullanarak saglanabilmektedir. Afet riskinin bulundugu {ilkelerde
afete hazirlik ve afetin olasi zararlarini azaltma evreleri onemli yere sahiptir. Afet
yOnetiminin tiim evrelerinde yapilmasi gereken faaliyetler, i¢ ice girmis olup dnceki
asamada yapilan ¢aligmalar bir sonraki asamay1 etkilemektedir. Afet yonetimi topyekiin
bir miicadele olup yetkili makamlar bireyler, sivil toplum orgiitleri, goniilliiler, sistemin
onemli bir pargasidir.

Sekil 2.6: Afet Yonetimi Bileseni

Tiim Birevler / Birimler

N

Belediveler

Devlet

Uluslararas:

kaynaklar Vilayet

Ozel sektor

v N

Halk / STK

Kaynak: Fahjan vd., 2015: 22.
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2.3.1. Afet Yonetimi Evreleri

Afet yonetimi afet 6ncesi donemi, afet anini1 ve afet sonrasini da igine alir. Afet
oncesi donem, risk yoOnetimini, afetler yasandiktan sonraki olusabilecek zararlarin
tahmin edilip Onlemlerin alinmasini, teknik, yasal, yonetsel onlemlerin alinmasini,
afetlere karst planlarin yapilmasini, Onlem alindigi halde afetlere karst yeterli
olunmadigi durumlarda afet sonrasinda acil kurtarma ve yardim ¢alismalarini
kapsamaktadir. Afet meydana gelmeden Onceki asamada zarar azaltma ile hazirlikli
olma On plana ¢ikmaktadir. Afet aninda kurtarilabilecek en fazla sayidaki insani
kurtarabilmeyi, afetler yasandiktan sonra meydana gelebilecek tehlikelerden ve
risklerden insanlarin canini ve malim1 korumak; afetin etkisinde olan insanlarin temel
ithtiyaglarinin karsilanmasinin 6nemli oldugu asama miidahale asamadir. Afet sonrasi
dénemde amag afetin yasanmasindan dolayr meydana gelen maddi ve toplumsal
zararlarin en diisiikk seviyede kalmasini ve normal hayata doniisiin hizlanmasini
saglamaktir. Yukardan da anlagilacag lizere afet an1 ve sonrasinda kurtarma, ilk yardim

tyilestirme ve yeniden inga 6nem kazanmaktadir.

2.3.1.1. Zarar Azaltma

Afet YoOnetiminin evrelerinden olan zarar azaltma evresi afet yoOnetiminde
onemli bir yere sahiptir.

Afet yonetiminin amaci enkaz altindaki insanlari kurtarmak, onlar1 hastaneye
yetistirmek, afet bolgesinde ¢ikan yanginlari sondiirmek ile sinirlandirmak yanlis bir
yaklagim olur. Modern afet yOnetimi, miidahale c¢aligmalarinda duyulabilecek
gereksinimleri en aza indirmek i¢in 6ncelikli olarak insanlar1, meydana gelebilecek olasi
biitiin tehlikelerden korumak amaci tagimaktadir. Ayrica var olan risk durumlarim afet
yasanmadan dnce azaltma amaci tasimaktadir(Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 10).

Afetin yikict ve yipratict sonuglarindan tamamen kag¢imilamayacagindan
yasanacak olasi afetlerin etkilerinin en az zararla atlatilabilmesi, can ve mal kayiplarinin
Onlenebilmesi i¢in Onlemlerin alinmasimi ve toplumun bilinglenmesini amaglayan
asamadir. Zarar azaltma kapsaminda yapilan afeti onleme g¢aligmalar1 stratejik plan
cercevesinde belirlenerek afet oncesi donemde etkin hale getirilmesi gerekmektedir.
Zarar azaltma modern afet yonetiminin merkezinde yer almakta olup sekil 2. 7 de de yer

almaktadir.
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Sekil 2.7: Afet Yonetiminin Zarar Azaltma Evresi, Modern Afet Yonetiminin

Kalbidir.

—

Kaynak: Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 10.

Zarar azaltma kapsaminda yerlesim yerlerinde afet riski arastirilip elde edilen
bilgiler 1s1ginda risk haritalar1 olugturulmalidir. Kentsel iyilestirme ve yapi1 denetimi
yapilmalidir. Afetler yasanmadan Once halkin egitimine 6nem verilerek egitimler
uygulamali bir sekilde yapilmali ve zaman zaman tekrar edilmelidir. Bunlar diginda
zarar azaltma asamasinda gerceklestirilmesi gereken faaliyetleri bir biitiin olarak su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e Mevcut yasal diizenlemeler kontrol edilerek gereksinim duyuldugunda
yeniden diizenlemenin yapilmasi,

e Alan kullanimi, yap1 ve deprem ile ilgili yonetmeliklerin gézden geg¢irilerek

ihtiya¢ duyuldugunda yonetmeliklerde tekrar diizenlemelerin yapilmasi,
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e Afet tehlikesi ile riskinin makro ve mikro diizeyde tekrar belirlenip,
gelistirilerek tehlike haritalanin hazirlanmasi,

e Gerekli olan bilim ve teknik igerikli arastirma, arastirma-gelistirme
caligmalarinin planlanma ve uygulanmasinin da saglanmasi,

e Ulkede deprem kayit aginin olusturulmasi erken uyari ile kontrol
sistemlerinin kurulmasinin ve gelistirilmesinin saglanmasi,

e Zararlarin azaltilmasi hususunda ilgili kesimin dahil oldugu kapsamli egitim
caligmalarinin yapilmasi,

e Kalkinmanin tiim asamalarinda zarar azaltma kavramina yer verilerek
faaliyete gegirilmesinin saglanmasi,

e Kiriz karsisinda miihendislik alaninda alinabilecek onleyici ve zarar azaltic

onlemlerin gelistirilerek uygulanmasinin saglanmasi (Yavas, 2004: 53-54).

2.3.1.2. Hazirhkh Olma

Hazirlikli olma asamasi, afetten etkilenme ihtimali olan vatandaslarin afetler
konusunda bilgilendirilmesinin saglanmasi veya afete maruz kalan kisilere yardimci
olmak ve olasi bir afetin en az kayipla atlatilmasi ile ilgili ¢aligmalar1 kapsamaktadir.
Bu donemdeki faaliyetler sadece afetin sinyallerini verdigi déonemdeki kisa donemli
uygulamalar1 degil hem kisa donemli hem de uzun dénemli ¢alismalar1 kapsamaktadir.

Risk yonetimin asamalarinda hazirlik safhasinda yiiriitiilen ¢alismalarin temel
amact “tehlikenin insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek sonuclarina karsi
Onlemler alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemler
ile miidahale edebilmeye hazirlanmaktir” (Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 18).

Onceden hazirlikli olma asamasi can ve mal kayiplarmin en diisiik seviyede
kalmasinin saglanmasi, tehlikeye maruz kalmasi beklenen insanlarin bulunduklari
bolgeden belli bir siire i¢in uzaklastirilmasi, uygun zamanda ve etkili arama, kurtarma
ve iyilestirme caligirmalarinin kolay hale getirilmesi amaciyla planlanmig bir dizi
faaliyetleri igermektedir (Yavas, 2004: 56)

Olas1 bir afette kayiplarin, tehlikelerin giderilmesi ve acil yardim ihtiyacim
karsilanmasi i¢in, “arama-kurtarma” faaliyetlerinde etkinlik kazanmanin énemli oldugu
asamadir. Afet sonrasinda acil bagvurulacak saglik, barinma gibi konulardaki ihtiyact

g6z Oniinde bulundurarak stok olusturmayi ve haberlesme, alarm ve Onceden uyari
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sistemlerinin tesisini de kapsayan planlama safhasidir. Afet yonetiminin evrelerinde
yapilmasi gerekenleri ve yapilanlari birbirinden tamamen ayirmak imkansizdir.

Hazirlikli olma asamasinda risk yonetimi onemli hale geldiginden yapilmasi
gerekli olan risk yoOnetimi ile ilgili caligmalar1 igeren Ornekler asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

e Afet Acil Yardim Planlar1 ve bu planin toplu bakim, tahliye, iletisim,
barinma, tibbi yardim, vb. eklerinin hazirlanmasi,

e Acil Yardim Hizmet Gruplar1 ve Teskilat Semasinin yapilmasi,

e Afet Yonetim Merkezinin (AYM) kurulmasi,

e Acil durum malzemelerinin temin edilmesi,

e Afet yonetimi egitiminin AYM elemanlari i¢in alinmasi,

e STK'lar ile igbirliginin gelistirilmesi,

e Tatbikatlarin ve egzersizlerin planlanmasi ve icra edilmesi,

e Kamuoyunun bilinglendirilmesi kapsaminda kampanyalar yapilmasi ve halka
bu konuda egitimler verilmesi,

o Afet yonetimiyle ilgili planlarin merkezi diizeyde hazirlanarak gelistirilmesi,

e “Afet Acil Yardim Planlarinin” il diizeyinde hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e Bu planlar kapsaminda gorevli ve sorumlu olan personelin egitimler ile
uygulamalar araciligiyla bilgi ve beceri seviyelerinin yiikseltilmesi, gerektigi
durumlarda bolgesel teghizat merkezlerinin kurulmasi ve kritik materyallerin stoklarinin
yapilmasi,

e Arama ve kurtarma calismalarinin Orgiitlenmesi ve gelistirilmesi, sorumlu
personele egitimler verilmesi ve bu egitimlerin yayginlastiriimasi,

e Tahmin, erken uyar1 ve alarm sistemlerinin kurulmasi, bu sistemlerin

isletilmesi ve gelistirilmesi gibi ana faaliyetler seklinde 6zetlenebilir (Kadioglu ve

Ozdamar, 2008: 18-19).
2.3.1.3. Miidahale

Miidahale agsamasi yliksek stresli, zaman kisitlhiliginin mevcut oldugu, bilgilerin

belirsiz ve olduk¢a sinirli oldugu asamadir. Bu siirecte yasanan gereksiz gecikme
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onemli kayiplara neden olmaktadir. Ciinkii bu evre afet sonras1 kurtarilabilecek en fazla
insan1 ve minimuma indirilebilecek zararlar i¢in biiyiik bir cabay1 gerektirmektedir.

Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde miidahale asamasiin afetin
meydana gelmesi ile baslayan ilk evre oldugu belirtilmistir. Arama-kurtarman
caligmalarinin, ilk yardimin, tibbi saglik hizmetlerinin, gidanin, barinmanin, giyim
yardimlarinin yapilmasi, su ve aritma temini hizmetlerinin saglanmasi ve hasar tespiti,
yardim kaynaklarinin koordinasyonunun saglanmasi bu asamanin i¢inde yer aldigina
deginilmistir. Ayrica bu asamanin ilk miidahaleyle basladigi yasanan duruma gore
stiresinin kisa ya da uzun siirebildigi bir siire¢ oldugu ifade edilmistir (T.C. Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, 2014: 116).

Bu satha afet anin1 ve afetin hemen sonrasim1 kapsadigi icin gerceklestirilecek
faaliyetlerin en hizli sekilde en etkili yontemlerle gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Afetler yerel olaylarin iginde yer almasi nedeniyle, yerel yonetimler acil miidahaleyi
gerceklestirecek giiclerin hizli bir sekilde miidahaleyi gergeklestirebilmeleri igin gerekli
onlemleri almalar1 gerekmektedir.

Haber alma ve ulasim, ihtiyaglarin tespit edilmesi, arama ve kurtarma
caligmalarinin yapilmast, ilkyardim hizmetleri, tedavi, tahliye ¢alismalarinin yapilmasi,
gecici barmmma, Yyakacak, yiyecek, icecek, giyecek, ihtiyaglarmmin ve giivenligin
saglanmasi, koruyucu hekimlik ile cevre sagligi hizmetlerinin verilmesi, hasar tespitinin
yapilmasi, tehlike arz eden yikintilarin kaldirilmasi bu asamada yapilan faaliyetler
arasinda sayilabilir(Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 23-24).

Afetlere etkin bir sekilde miidahale etmek i¢in yapilacak ¢aligmalarin bir kismi
asagida yer almaktadir:

o Afet miidahale planinda gorevlendirilecek kurumlar ile ilgili gorevliler

hazirlik ve karar agamasinda aktif katilmalarinin saglanmas1 gerekmektedir.

Diizenli egitimlere ve tatbikatlara gorevlilerin katilmalar1 saglanmalidir.

Planlar sartlara uygun olarak giincellenmelidir.

11 ve ilgedeki planlamalarin odaginda valiler ve kaymakamlar olmalidur.

Il Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezlerini de igisleri Bakanlig: tarafindan

yiiriitiilen tek numara sistemine dahil edilmesi saglanmalidir.
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e On hasar tespiti yeniden degerlendirilerek, kavramlarla ilgili sikintilar
giderilip kamuoyunda ve medyada kafa karisikliginin ortaya c¢ikmasinin Oniine
gecilmelidir.

e Miidahale ilgili plan hazirlanirken ve karar asamasinda halk ve sivil toplum
orgiitleri de dahil edilmelidir.

e Sivil toplum orgiitlerine arama kurtarma, malzeme, yardim ve gerekli destegi
saglayabilecek imkan verilmelidir.

e il Afet ve Acil Durum Midiirliikleri itfaiye, sivil toplum &rgiitleri, kamu
kurumlarinin arama kurtarma ekipleri arasinda belirli bir standardi saglamak amaciyla
diizenlemeler yapilarak ortak egitimler yapilmalidir.

e Birlik ve ekiplerce kullanilacak malzemelerde belirli bir standart
saglanmalidir.

e Arama kurtarma ekiplerinin etkinligi artirilmalidir.

o “il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri” afet ve acil durumlara miidahalede
etkin bir gdreve sahip olup Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri miidahale planlarini
hazirlarken bilimsel dayanaga sahip tehlike ve risk analizlerini esas alarak yapmalidir
(T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 56).

Yukarida belirtilen faaliyetler devletin, sivil toplumun, bireylerin afet bolgesinde

cok 1yi bir sekilde es giidiilenmesiyle etkin bir miidahale gerceklesebilmektedir.

2.3.1.4. [lyilestirme

Iyilestirme asamasi, miidahale asamasindan sonra baslayan asama olup uzun
yillar devam edebilmektedir. Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde
lyilestirme asamasinda afetten etkilenenlerin gereksinimlerinin en akilct yol ve
yontemlerle karsilanmasindan bahsedilmistir. Buna ek olarak iyilestirme asamasindan
kisa bir siire i¢inde normale doniisiin saglanmasi, olasi afetler ile bas edebilme
olanaklariin saglanmasi, en az zararla atlatilabilmesinin saglanmasi i¢in gereken yasal,
kurumsal, fiziksel, sosyal ve ekonomik faaliyetleri i¢eren siire¢ olarak ifade edilmistir
(T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 2014: 94).

Yukarida Afet YoOnetiminin asamalarindan ve bu asamalarda yapilan

faaliyetlerden bahsedilmis olup Tablo: 2.2°de bu faaliyetler yer almaktadir.
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Tablo 2.2: Afet Zaman Cizelgesine Gore Evreler ve Faaliyetler

Zaman Afet Oncesi Afet Afet Sonrasi

Evreler | Zarar Azaltma ve Hazirhk Miidahale iyile;sme

-Enkaz kaldirma
-Kurtarma Operasyonlari ‘ ‘

-Kiymetlendirme ; -Altyapinin yeniden ingast
.- R 11k safha X .
-Risk Faktorleri S L -Topluluklarin yeniden
1o -Tedavi, yivecek, korunma 7
-Zarar Gorebilirlik/ c Olusturulmasi
. -Ikinci safha . L .
»  |Hassasiyet i -Asagidakilerin etkilerinin
k) -Barinma g
= [|-Planlama . O] ¢iimii:
o . . -Gida tedarik zinciri
.z |-Politika gelistirme -Altyapt
- = lurulmasi '
= [|Altvap Loiistik Safhalar- -Planlama
. . . [~ b [ l'e C - -
o -Kapasite gelistirme . -Miidahale

; -Harekete gegirme ve )
-Kaynaklar1 on  emin ges -Uzun ve kisa doénemlerde,

Konumlandirma -Alman dersler

e -Uzun mesafe tasimaciligi .. -
-Egitim/Ogretim ! o =" |Planlama ve miidahale i¢in|
: = -Son nokta (Last mile) :
oeri besleme

Kaynak: Giimiigbuga, 2012: 13.

Iyilestirme asamasi zarara ugrayan insanlarin desteklenmesi, haberlesme ve
ulagimin saglanmasi, suyun ve elektrigin temini, kanalizasyon sisteminin yapilmasi,
egitim, kisa ve uzun donemli gecici barinmanin saglanmasi, alt yapinin gelistirilmesi
ile ilgili caligmalari kapsamaktadir. Bu calismalara ek olarak iyilestirme evresinde
toplumun egitimi, ekonomik sikintilarin giderilmesi, sosyal ve psikolojik destegin
saglanmasi toplumun normallesmesinin saglanmasi ve meydana gelebilecek yeni afetler
icin toplumu daha direncli hale getirilmesi gibi calismalar1 da kapsamaktadir. Bu
siirecin i¢inde yeniden yapilanma ¢alismalar1 da yer almaktadir.

Bu asama yasanacak gelecekteki afet i¢in hazirlik asamasidir. Afet sonucunda
meydana gelen hasarlarin tespiti ve hasar durumlarina gére onarim ya da yeniden insay1
da igine alir. lyilestirme yapilirken kaynaklar bir plan dogrultusunda kullanilarak bir

sonraki acil duruma kadar diizeltilmesi gerekmektedir.

2.4. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tarihsel siirece baktigimizda Anadolu geg¢miste biiyiik Olcekli afetlere maruz
kalmis, medeniyetler bu afetler sonucu yikilmislardir. Bazi medeniyetler afetler
nedeniyle yerlesim yerlerini degistirmislerdir. Ulkemiz 6zellikle dogal kaynakl1 afetleri

(deprem, sel, ¢1g, heyelan) sikca yasamakta olup yilizél¢limiiniin %92’si deprem
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bolgesinde yer almaktadir. Yasanan afetler sonucu birgok insan hayatini kaybetmis
ekonomik, sosyal agidan bir¢ok sikintiy1 beraberinde getirmistir.

Tiirkiye'de son ylizyilda yaklasik 120 civarinda tahrip edici deprem meydana
gelmistir. Ortalama biiyiik deprem aralig1 14 aydir. Tiirkiye’ nin ylizey alaninin
%46’s1t  1000-2000metre, %26,6’s1  500-1000 metre yiikseklikte olup,
ylizolglimiinlin %62,5’inin egimi %15’ten fazladir. Bu engebeli yapiya karsin
topraklarin sadece %26’s1 farkli nitelikte agac¢ ortiisiiyle kaplidir. Bu cografi
yapt erozyon, toprak kaymasi ve sel afetlerine davetiye ¢ikarir

niteliktedir(Akyel, 2005: 18).

Afetlerle i¢ ice yasayan bir iilke i¢in afet yonetimi ile ilgili risk azaltma, hazirlik
asamalar1 onemli hale gelmekte iyi diizenlenmis ve uygulanabilir yasal mevzuatla etkin
bir afet yonetimi saglanabilmektedir. Ge¢mis donemlerde iilkemizde meydana gelen
afetler ve yapilan c¢alismalar incelendiginde afet oOncesi donemde Onlemsel
calismalardan daha ¢ok afet ani1 ve sonrasi iyilestirme caligmalarina 6nem verildigi
goriilmektedir.

Ulkemizde, dogal afetlerin meydana gelmesinin 6nlenmesi ve sebep oldugu
zararlarin azaltilmas: ile ilgili mevzuat, 1999 yilinda meydana gelen depremlere kadar
tic donem olarak ayrilmig fakat 1999 yili sonrasindaki gelismelerden dordiincii donem
olarak bahsedilebilir.

Birinci donem: 1944 yili 6ncesini, ikinci donem: 1944 — 1958 yillart arasini, tiglincii
donem: 1958 — 1999 yillari arasini, dordiincii donem: 1999 yili sonrasin1 kapsayacak
sekilde gruplandirilmigtir (Erkan, 2010: 72).

Tablo 2.3: Tiirkiye’de Biiyiik Afetler Sonras1 Mevzuatin Gelisimi ve Kurumsal

Yapilanma
AFETIN
. KANUN VE KURUMSAL
MEYDANA GELIS rf5 ; . 7 iy
Rt NETM NM!
TARIHI (1) YONETMELIKLER YAPILANMA
I. Donem1944 Oncesi
Padisah fermani Aile basina
20 altin bagislanmasi.
1509- Istanbul Ahsap-karkas yap1 yapiminin
Depremi(Kiigiik Kiyamet) emredilmesi.
Dolgu zeminler iizerine yap1
yasagi.
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(devami)

1848-Ebmye Nizamnamesi

1855-Istanbul da Ik

Belediye Tegkilatmun
Kurnlmas:
: 1882- Osmanh Yarah ve
¥ ra T
Sartma JEVEHO® | Hasta Askerlere Yardi
Cenuyeti kurulmas:
1894- Istanbul Depremi
(Biyiik Hareket-1 Arz)
1914-Burdur Depremi
1923- Miibadele, Imar Iskan
Bakanhgmm kumulugu
(1 y1l sonra kaldmnldr)
) 1930- 1380 say1h Belediye
1930-Tiirk-Iran Eammu
Smin (Deprem) 1933 - 2290 sayh Belediye

Yapi ve Yollan Eanunn

1939- Erzincan Depremm

1939-¥ap1 ve Imar Islen
Peishfmm Kunilusu

1940- 3773 say1h Kamm
1940- 3980 sayli Kamm

1942- Erbaa Depremi
1943- Ladik Depremi
1941-42-43 — Su Baskmnlan

1943- 4373 sayih Kamm

II. Dinem 1944-1958

1944- Gerede Deprenu

1944- 4623 say1h Kanun
1945- Tarkiye Deprem
Bilgelen Hantas: ve Tiirkiye
Yer Sarsinhizi Bolgelen Yam
Yinetmelif

1946- Varto-Hims Deprenu

19438- Sel (Eskigelur)

1948- 5243 say1h Kamm
1948- 5663 say1h Kanun

1949- Karhova Depremi

1953- Deprem Biirosunum
Eurulusu

1953-6188 sayh Kamm 1953. DSI"nin Kurulusu
(6200 savih Yaza)

1956- 6785 sayil Kamumn 1958- Imar ve [skan

(mar Kazm). Bakanlizmm Kurulusu

1958- 7126 say1h Kamm

(Sivil Midafa Eanum)

1959- 7269 say1h Kamm

(Afetler Kammu)

II. Dinem 1958-1999

1960-1267- Su baskinlan,
hevelanlar

1965- Afet Islen Genel
Midiarligimiin Kumulugu
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{(devami)

1966- Varto Depremi
1968-10531 sayili Kamun
1968-88/12777 sayih Afetlere
Diskin Acil Yardim Teskilan
ve Planlama Esaslarma Dair
Y inetmelik

1970- Gediz Deprenu

1971- Bingdl Deprenu

1972- 1571 sayih Kamm

1975- Lice Deprem

1977- 2080 sayih Eamm

1981- 2479 sayih Kamm

1982- Atom Enerjisinin
Eurmlusu

1983- Eraurum Depremi

1983- Olaganiistii Hal Kamumm

1983- Baymdulik ve Iskan

Bakanhgimm Kurulugu

1985- 3194 sayih Imar
Eanumu

1992- Erzincan Depremu

1992- 3838 saynh Kamm

1995- Dinar Depremi
1995- Senirkent
Toprak Kaymas:

19954123 sayih Kanun
1995- Semirkent
Toprak Kaymas
19954133 sayih Kanun

1997- 96/8716 sayih
Bashakanhk Knz Yénetim
Merkezi Yonetmelifn
1997- 4264 sayih Kamm

1998-Tzmuir, Aydin,
Maniza ve Denizli Su
Baskmlan, Bat
Karadeniz Sel Felaket
1998- Adana — Ceyhan
Depremu

IV. Dinem 1999 Yih Sonras:

1999. Kocaeli- Golciik
Depremi

1999- 4452 sayih Kamun
(4434 ve 4540 zayih Eammlar
ile degistirildi.)

1999-Tirkiyve Acil Dunum

Y onetimi Genel
Miidiirligtinin kumlmas
(583 sayih KHK ile)

1999- Driizce
Deprem

1999 574sayh KHE
1999. 574sayhh KHK
1999 575sayli KHK
1999 576sayh KHE
1999. 580sayh KHK
1999- 580 sayih KHE
1999 584 sayih KHE
1999- 386 sayili KHE
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(devami)

1999- 587 sayil1 KHK
(Zorunlu Deprem Sigortasma
Dair KHK

2000-593 sayili KHK 2000- Ulusal Deprem
2000- 595 sayili KHK(Yap1 Konseyinin Kurulmasi
Denetimi Hakkinda KHK)
2000- 596 sayili KHK
2000- 597 sayil1 KHK
2000- 598 sayil1 KHK
2000-599 sayil1 KHK
2001-4708 sayili Kanun
2003- Bingél Depremi 2003-4837 sayili Kanun

2006-5511 sayili Kanun
2006-5491 sayili Kanun

2007- Deprem Bélgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda
Yoénetmelik

2007- Kat Miilkiyeti
Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin

Kanun (5711 sayili Kanun)

2007-Ulusal Deprem
Konseyinin Kapatilmas1

2009-Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin
Kurulmasi

*Onemli derecede can ve mal kaybina neden olan afetlere yer verilmistir.
Kaynak: Erkan, 2010: 73-75.

2.4.1. 1944 Oncesi Dénem

Bu konudaki tarihi kaynaklarin incelenmesi sonucunda 14 Eylil 1509
tarihindeki Istanbul depremi ilk yazili érnek olarak karsimiza gikmaktadir. Bu deprem
sonucunda:

160.000 niifuslu kentte 5.000-6.000 kisinin 61diigii, 1.000 ev yikildig, Istanbul
ve Pera'da hasara ugramayan hig bir evin kalmadigi, sehir surlarinin biiyiik zarar
gordiigii bildirilmektedir. Bunun sonucunda dénemin Osmanli Hiikiimdar1 II.
Beyazit ¢ikardigi bir ferman ile yeniden ev yapmak amaciyla aile bagima 20
altin bagista bulunmustur. Aynm1 zamanda imparatorlugun her bdlgesinden
toplattigr 66.000 isci, 3.000 ustabas1 ve 11.000 asistanit gorevlendirerek imar
islerini baglatmis ve ayrica halktan deprem igin Ozel bir vergi toplatmigtir

(Yavas, 2004: 164).

Bu doénemde sehirlesme ve yapilagma ile ilgili bazi diizenlemeler 1848 yilinda
“Ebniye Nizamnamesi” ¢ikartilmis olup bu diizenlemeyle sadece Istanbul igerisinde
yapilagsmalarla ilgili bazi diizenlemeler getirilmistir. 1877 yilindaki nizamname ile

uygulama imparatorluk sinirlarinda bulunan belediyeleri kapsamigtir. 1882 yilinda
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yirlirliige giren “Ebniye Kanunu” ile belediye teskilatlanmasinin oldugu yerlerde,
yollarin diizenlenmesi ve alt yap1 hakkinda diizenlemeler yapilmistir.

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte Miibadele, Imar ve Iskdn Bakanligi’nin
kurulmasiyla yapilasmaya ve yerlesmeye yeni diizenlemeler getirilmistir. Miibadele,
Imar ve Iskan Bakanligi Cumhuriyetin ilk yillarinda iskan ve gdé¢men miibadelesi ile
ilgili konularla ilgilenmis ve bir yil sonra gérevine son verilmistirf(TBMM Aragtirma
Komisyon Raporu, 1997: 5).

1580 Sayili Belediye Kanunu 1930 yilinda yiiriirliige girmis olup bu kanun ile
yerlesme, yapilasmalarla ilgili denetim ve ihtiyact olan kisiler igin konut insasinin
yaptirtlmasi gorevi belediyelere verilmistir.

1933 yilinda yiiriirliige girmis olan2290 Sayili Belediye Yapi ve Yollar1 Kanunu
ile Osmanli imparatorlugu doneminde ¢ikarilan “Ebniye Nizamnamesi” nin dért veya
bes maddesi hari¢ tamamina yakimi degistirilmistir. Sehirlerin imar planlarinin
hazirlanmasiyla ilgili, yeni insa edilecek yapilar hususunda, yollar, ruhsat alinmas: ve
yapt denetim ile ilgili dénemin sehircilik anlayisina uygun sekilde esaslara yer
verilmistir. Sonraki doénemlerdeki imar kanunlarinin temelini olusturmustur. Bu
kanunun yerlesme ile yapilasmalarin saglik, fen ve sanat kurallarina uygun hale getirme
amacini tagimaktadir. Kanunda dogal afet zararlarinin azaltilmasiyla ilgili dogrudan
hiikiimler yer almamis olsa da yerlesme ile yapilagmalara iliskin yeni esaslar igermesi
sebebiyle yasanin dogal afet zararlarinin azaltilmasiyla ilgili ¢alismalara yardimci
olabilecegi TBMM Arastirma Komisyon Raporunda belirtilmistir (TBMM Arastirma
Komisyon Raporu, 1997: 5).

26 Aralik 1939 yilinda yasanan ve 32.962 kisinin yasamini yitirdigi Erzincan
Depreminin ardindan 17 Ocak 1940°da 3773 sayili Erzincan’da ve Erzincan
Depreminden Miiessir olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun kabul edilmistir. 1940 yilinda, depremin yaralarim1 sarmaya yonelik
vergi affi, memur ve calisanlara {ic maas tutarindan avans, iicretsiz arsa ve yapi
malzemesi gibi yardimlar afetten zarar gorenlere verilmistir. Aym1 yil kabul edilen
kanunlar ile Erzincan’in yeniden insast i¢in yeni yerlesim alanlarinin kamulastirma
yetkisi Erzincan Belediyesine verilmistir. Ayrica belediyeye deprem zararlarinin

giderilmesi i¢in 6denek ayrilmustir.
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1941, 1942 ile 1943 yillarinda iilkemizde bircok yerde yogun su baskinlari
yasanmig olup bunun iizerine 14.01.1943 tarihli 4373 sayili Taskin Sulara ve Su
Baskinlarina Kars1 Korunma adindaki kanun kabul edilmistir. Bu yasa ile Cumhuriyet
doneminde ilk defa su baskinlarina karsi, afetler meydana gelmeden alinabilecek
Onlemler ve afet esnasinda yapilabileceklere iliskin diizenlemeler getirilmistir (5310

sayili ve 21.01.1943 tarihli RG).

2.4.2. 1944-1958 Yillar1 Arasi

Bu donemde, biiyiik depremler yasanmis bu depremler sonucunda biiyiik can
kayiplari meydana gelmis, yapt standartlarinin iyilestirilmesi ve deprem zararlarinin
azaltilmasi konusunda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

27 Aralik 1939 Erzincan, 1942 Niksar-Erbaa Depremi, 1943 Adapazari-Hendek
Depremi, 1943 Tosya-Ladik Depremi ve 1944 Bolu-Gerede Depremi bu depremler
sonucunda 43 319 kisi 6lmiis, 75 000 kisi yaralanmig ve yaklasik 200 bin yap1 yikilmig
binalarda biiyiik hasar meydana gelmistir. Bu yasanan depremlerden sonra yikilanin
yeniden yapilmasi gerekliligi disinda deprem zararlarinin azaltilmasi hususunda da
diizenlemelerin yapilmas: gerekliligini ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple 18.07.1944
tarihinde 4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanun cikarilarak bu yasa ile deprem tehlikesi olan bolgelerin belirlenmesi ve
buralardaki yapilagsma ile ilgili miieyyide yonetmeliklerle belirlenmistir. Ayrica acil
durumlarda uygulanacak yardim ve kurtarma programlarmin il, ilgelerde Onceden
hazirlanmasi1 ve gelisme alanlar1 i¢in 6nceden jeolojik etiitlerin belediyeler tarafindan
yapilmast  zorunlulugu getirilmistir. Deprem esnasinda yoneticilerin, halkin
sorumluluklar1 hakkinda da diizenlemeler bu kanun ile yapilmistir (Erglinay, 2011: 2).

1945 yilinda Tirkiye’'nin ilk Deprem Bolgeleri Haritasi ile Tirkiye Yer
Sarsintis1 Bolgeleri Yapt Yonetmeligi, bugiinkii ismi Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Y 6netmelik olan yonetmelik hazirlanmastir.

1953 yilinda Deprem Biirosu, Bayindirlik Bakanligi Yapi ve imar Isleri Reisligi
biinyesinde kurulmustur. 1955 yilinda ise bu biiro DE — SE-YA (Deprem — Seylap-
Yangin) Subesine doniistiiriilmiistiir. Ayrica bu sube dogal afet zararlarin1 azaltmak

gorevini de tstlenmistir ( TBMM Arastirma Komisyon Raporu, 1997: 7).
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1950’lerin ortalarindan itibaren iilkemizde sanayilesmenin yogunlagmasi ve
yasanan go¢ hareketleriyle sehirlesmedeki yapilasma olumsuz etkilenmistir. Goglerin
yasanmasi ve sehirlesme hareketlerindeki olumsuz gelismeler 1933 yilinda c¢ikarilan
Belediye Yapt ve Yollar Kanunu” nun yerlesme ile yapilasma denetimi agisindan
yetersiz kalmasma neden olmustur. Buna ek olarak 1956 yilinda, 6785 sayili Imar
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasada yerlesim yerleri, dogal afet alanlarinin tespit edilmesi

ve yap1 denetimi ¢alismalarinin saglanmasi konularina yer verilmistir.

2.4.3. 1958-1999 Yillar1 Arasi

Ulkemizde 1958 yili ve sonras1 dogal afetlerle ilgili olarak zararlarin azaltilmas:
calismalarmin yapildig: yillardir. Mayis 1958 tarihinde 7116 sayili yasayla kurulan Imar
ve Iskan Bakanlig afetlerin 6ncesi ve sonrasi i¢in tedbirleri almasiyla, iilkemizin bélge,
sehir ve koylerinin planlanmasinin yapilmasiyla, iskan ve konut ile ilgili sorunlarin
coziilmesiyle, {lilkedeki yapiyla ilgili kullanilan malzemelerin gelistirilmesi ve
standartlarinin hazirlanmasiyla goérevlendirilmistir. Ayrica bu konularla ilgili isleri
Bayindirlik Bakanligindan devir almistir.

4623 sayili kanun sadece deprem oOncesinde ve sonrasinda alinmasi gereken
onlem ve yapilmas1 gereken ¢aligsmalar1 kapsamaktaydi. 1958 yilinda, 7126 sayilt Sivil
Miidafaa kanunlarinin ¢ikarilmasi, afet yonetimine katki saglamigtir. Bu kanunla da
dogal afet sonrasi yapilmasi gereken yeniden insa ile ilgili kapsam deprem disina
¢ikmamis heyelanlar, su baskinlari, kaya diismeleri, yanginlar, ¢iglar gibi afetler dahil
edilmemistir. Bu sebepten dogal kokenli afetlerin tamamimi kapsayan 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ve Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun 1959 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanunla afet meydana geldikten
sonraki acil yardim ve daimi iskdn konular1 da diizenlenmistir. Bu yasa ile genel
biiteden aktarilmis olan 6deneklerden, Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin (KIT) bilango
karinin %3’{inden, tilke iginden ve iilke disindan yapilan parasal yardimlardan, yapilmis
olan konut yardimlarinin geri 6demelerinden olusan bir “Afetler Fonu” olusturulmustur.
Bu bi¢cimde bu fonun olusturulmas: afetten zarar goren insanlarin ihtiyaglarim
karsilanmasindaki zorluklarin giderilmesinde etkili olmustur (Ergiinay, 2011: 2).

Ulkemizde 1960 ve 1967 yillar1 arasinda depremler, su baskinlari ve heyelanlar

yasanmis bu nedenle 7269 sayili yasa, 1051 sayili kanunla 1968 yilinda biiyiik oranda
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degisiklige ugramis ve yasaya 7 madde daha ilave edilmistir. Bu degisiklerle daha hizli
hizmet vermek ve afetten etkilenen vatandaslara daha genis yardimlar yapilmasi
hedeflenmistir.

Amasra-Bartin(1968), Demirci ve Alasehir(1969), Gediz(1970), on bes giin ara
ile Burdur ve Bingdl (1971) depremleri meydana gelmistir. Yasanan depremler
sonucunda 27 bin yap1 yikilmis, agir hasara neden olmustur. Bunun iizerine gelirleri
bakimindan kifayetsiz kalan Afetler Fonu’na yeni gelir kaynaklar1 aranarak “1571 Sayili
Bazi Tekel Maddeleri Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez
Bankasinda Acilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasma Dair Kanun” 1972
yilinda ¢ikarilmistir. Deprem afetinin zararlarinin karsilanmasi i¢in ayr1 bir deprem fonu
olusturulmustur.

05.07.1977 tarihinde 2090 sayili Tabi Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun ile 27.10.1983 tarihinde 2835 sayili Olaganiistii
Hal Kanunu yiiriirlige girmistir. 28.08.1992 tarihinde 3838 sayili Erzincan, Giimiishane
ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkinda Kanun
cikartlmistir.

Yalnizca Erzincan depreminin etkiledigi yerler i¢in gecerli olan 3838 sayil1 yasa
1995 yilinda yasanan Dinar depreminden sonra yiirlirlikkten kaldirilmistir. Bu yasanin
yerine iilkemizde yasanabilecek her tiirlii dogal afeti kapsayan uygulamalar igeren ve
yerine Tiirkiye'de yasanabilecek tiim dogal afet tiirlerine uygulanmasi 6ngériilen 4123
sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yiriitiilmesine Dair Kanun ¢ikarilmistir. Ayrica bu yasanin ¢ikarilmasi sonrasinda 4133
sayil1 kanun ile 7269 ve 4123 sayili kanunlarla ilgili degisiklikler yapilmis ve bu
kanunlara yeni maddeler eklenmistir. Bu degisikliklerin ardindan Bakanlar Kurulu
Karar1 ile Bagbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi 1997 yilinda c¢ikarilmistir. Bu
yonetmelige dogal afetle ilgili olaylar da eklenmis olup 7269 sayili kanunda 6ngdriilen

merkezi ve yerel Orgiitlenmeye yeni Orgilitlenme yapilari dahil edilmistir (Ergilinay,
2011: 4).
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2.4.4. 1999 Yih Sonrasi

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 yilinda yasanan iki biiyiik depremin hemen
sonrasinda Ulkemizin dogal afetlere kurumsal, toplumsal, énlemsel olarak hazirliksiz
yakalanmig olup bunun iizerine birgok diizenleme yapilmaistir.

17 Agustos 1999°dan Temmuz 2000’e kadar olan donemde;

e 38 kanun ve kanun hiikkmiinde kararname,

28 kararname,

6 yonetmelik,

17 teblig ve 9 genelge yiiriirliige konulmustur (Oztiirk, 2003: 52).

17 Agustos 1999 Depreminden hemen sonra afetin neden oldugu
olumsuzluklarin giderilmesi igin 4452 sayili ve 27.08.1999 tarihli Dogal Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Icin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu (RG: 29/08/1999/23801)
cikarilmistir. Bu kanun ile Bakanlar Kuruluna {i¢ ay siireyle Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yasanin birinci maddesinde dogal afetlere iliskin alinabilecek Onlemlerin
belirlenmesi, bu afetlerin neden oldugu zararlarin giderilmesi, yeni yerlesim yerlerinin
kurulmasi, ihale, imar, tabiat varliklarinin korunmasi yasanin amaglar1 arasinda
saytlmigtir. Sivil savunma, kurulmus fonlarin isleyisinin yiiriitiilmesi, ihtiya¢ halinde
yeni fonlarin kurulmasi, bagis ve yardimlarin kullaniminin etkin bir sekilde olmasi,
dogal afetlerin meydana getirdigi zararlarin karsilanmasi ile ilgili olarak bir sigorta
sisteminin kurulmasi da yasanin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

4452 sayili Dogal Afetlere Kars1 Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlari Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun
1. Maddesinde dogal afetlerin meydana geldigi yerlerde yeni il, il¢eler ve biiyiiksehir
belediyeleri kurulmasina ek olarak zorunlu ve ivedi zamanlara mahsus Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisine de yer verilmistir. Ayrica teskilat kanunlarindaki
degisiklikler ile ilgili ibare eklenmistir. Yasanin ikinci maddesinde g¢ikarilabilecek
kanun hiikmiinde kararnameler ile ilgili ¢ergeve olusturulmustur. Ayrica olusturulmus
fonlarla ilgili ve ek fon olusturulmasiyla ilgili diizenlemeler yer almis buna ek olarak
dogal afet zararlarin1 giderilmesini saglayacak bir sigorta sisteminin olusturulmasina yer

vermistir.
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4452 Sayili Kanun’un tgiincli maddesinde yer alan ilkeleri asagida yer
verilmigtir.

Bakanlar Kurulu acil ve zorunlu hallere mahsus olmak {iizere birinci maddede
verilmis olan yetkiyi kullanirken dogal afetlerin meydana geldigi yerlerde normal
yasamin slirmesi i¢in yapilacak hizmetlerin aktif, hizli ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesine yer verilmistir. Dogal afetin meydana geldigi yerlerdeki hizmetlerin
yiriitilmesiyle ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasina ve iilke
genelinde depreme karsi dayanimi olan yapilasmanin saglanmasina yer verilmistir.
Dogal afetlerin meydana geldigi bolgelerin ekonomisiyle ilgili olarak dengenin, giiven
ortaminin ve istikrarin, hizli kalkinmanin saglanmasi i¢in 6nlemlerin alinmasi hususuna
deginilmistir. Dogal afetin meydana geldigi yerlerde afet kaynakli hukuki
uyusmazliklarin ¢oziimiiyle ilgili islemlerin hizli bir sekilde yapilamasma yer
verilmistir. Dogal afet bolgelerindeki ¢evrenin korunmasiyla ilgili hizmetlerin
yiirlitiilmesine deginilmistir (23801 sayili T.C. Resmi Gazete,1999).

Bu donemde 27.08.1999 tarihli ve 4452 sayili Kanun verdigi yetkiye dayanilarak
bircok kanun hiikmiinde kararname g¢ikarilmistir. Bunlardan bazilarina asagida yer
verilecektir. 14.9.1999 tarihindeki 576 nolu Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarin
Diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme Siirelerinin Uzatilmasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamel7 Agustos 1999 Depremi
ile ilgili toplanan yardimlara yonelik ve depremden etkilenenlerin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in diizenlemeleri icermektedir.

25.09.1999 tarihli ve 580 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna Gegici Maddelere
Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’de 17 Agustos 1999 tarihinde yaganan
deprem dolayisiyla ikamet ettigi konutun zarar gormesi nedeniyle konut ihtiyacinin
karsilanmas1 hususunda diizenlemeye de yer vermistir.

08.10.1999 tarihli ve 586 sayili Sivil miidafaa Kanunu ile Belediye Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamede 09.06.1958 tarihli 7126
sayil1 Sivil Miidafaa Kanununun ad1 Sivil Savunma Kanunu olarak degistirilmistir. 7126
sayili kanunun 32. Maddesinde tasra teskilat1 hakkinda ve 38. Maddede Sivil Savunma
Fonu hakkinda degisiklik yapilmis ve 7126 sayili kanuna goniillii kisi ve kuruluslar,

yanginla miicadele illerde yapilacak arama kurtarma, haberlesme hizmetleri hakkinda ve
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afetlerde ve kazalarda gorev alacak emniyet biinyesinde c¢alisan personelin egitiminin
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile Emniyet Genel Miudiirliigii ile beraber tespit
edecekleri esaslara gore yapilmasi belirtilmistir. Ayrica 1930 tarihli vel580 sayili
Belediye Kanununl5. Maddesine afetlerde miilki idare amirinin emriyle kendi gorev
sahast ya da diger il, ilge, belde ve kdylerde yardim ve kurtarma hizmetlerinin
verilmesini biiyiliksehir statiisiindeki yerlerde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine
getirilmesi eklenmistir.

25.11.1999 tarihli ve 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin birinci maddesinde amag, olusabilecek deprem sonrasi bina
ya da yararlanma hakk: olan sahiplerin, binalarin ziyair ya da hasar gérmesi sebebiyle
ugrayabilecekleri maddi kayiplarin karsilanmasiyla ilgili zorunlu deprem sigortasi
yaptirilmastyla ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi hususu belirtilmistir(23919 sayil
Miik. T.C. Resmi Gazete, 1999).

Bu maddeye ek olarak 4. Maddede Bakanlik nezdinde kamu tiizel kisiligine
sahip Dogal Afet Sigortali Kurumunun kuruldugu ifade edilmistir. Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 9. Maddesinde sigorta yapma ve yaptirma zorunluluguna asagida yer

verilmigtir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki bagimsiz bdliimler ve binalar
icin, malikler veya varsa intifa hakki sahipleri tarafindan zorunlu deprem
sigortasi yaptirilir. Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden sonra
mesken olarak insa edilecek bagimsiz boliimler ve binalar igin, ilgili mevzuat
cergevesinde insaat ruhsatr alinmig olmasi kaydiyla, iskan izninden veya iginde
yasanmaya baslanmasindan itibaren bir ay i¢inde zorunlu deprem sigortasi
yaptirihir. Tlgili sigorta sirketi, sigorta sozlesmesinin bitiminden en az bir ay
Once taahiitlii mektup, telgraf ya da noter kanaliyla sdzlesmenin sona erecegini
ve yeni bir sigorta yaptirma zorunlulugunu sézlesme sahiplerine bildirir. Sigorta
sozlesmesinin, sona ermesinden itibaren bir ay igerisinde yenilenmemesi
durumunda Kurumun sigortadan kaynaklanan sorumlulugu sona erer (23919
sayilt Miik. T.C. Resmi Gazete, 1999).

Plansiz, kontrolii ve Kkalitesi olmayan yapilasmanin engellenmesi, cagdas
standartlara sahip binalarin insa edilmesi, yap1 denetiminin saglanmasi, binalardaki can,
mal glivenliginin saglanmasi ve yap1 hasar1 sebebiyle zarar goérenlerin haklariyla ilgili
ve zarar goOrenlerin zararlarinin karsilanmasi gibi konulari igeren 595 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 10.04.2000 tarihinde 24016 sayili

Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname uygulanirken
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Bayindirlik ve iskan Bakanligi gérevlendirilmis belediye ve belediyenin sinirlar1 iginde
olmayan imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis
olan alanlarda belediyeler, bu alanlar disindaki alanlarda valilikler gérevlendirilmistir.

28.04.2000 tarihinde 24033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 596 sayili Sivil
Savunma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname de
Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ile Il Sivil Savunma
Miidiirliiklerinde olusturulan arama ve kurtarma ekipleri biinyesinde ¢aligma saatlerine
bagli olmaksizin sézlesmeli personel calistirilmasiyla ilgili ve Igisleri Bakanligi igin 300
sOzlesmeli personel kadrosu verilmesiyle ilgili ifade yer almistir.

23.05.2000 tarihinde 24057 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 597 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihlerindeki depremler nedeniyle yikilmis ya
da agir ve orta sekilde hasarin meydana geldigi %70 seviyesinde tamamlanan konut
kooperatifleri tiyeleri icin sadece bir kooperatif ile bir tek iiyelik i¢in hak sahipligi
taninmastir.

23.05.2000 tarihli ayn1 Resmi Gazetede yayimlanan 598 sayili Umumi Hayat
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname de tarim alanina
doniistiiriilmeyecek, orman olarak korunmas ile ilgili yarar goriilmeyen, orman sinirlari
disina c¢ikarilan ve ¢ikarilmast muhtemel olan alanlarin afetten etkilenen insanlarin
yerlestirilmesi  icin  kullamlabilmesinin ~ Baymdirhk ve Iskan Bakanlhigina
devredilebilmesi hususuna deginilmistir.

23.05.2000 tarihli bahse konu Resmi Gazetede yayimlanan 599 sayili Umumi
Hayat Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyle birlikte
gercek ve tiizel kisilerin, depremin yasandigi bolgedeki konut ile igyeri gereksiniminin
giderilmesi ve bagis yapilmasi igin Bayindirhk ve Iskan Bakanhiginca gosterilecek
yerlere de Bakanlik¢a belirlenen projeler i¢in uygun konut yapilmasini hiikme

baglamaktadir.
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22 Kasim 1999 tarih ve 23884 sayili Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda
yayimlanan 583 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Tiirkiye Acil Durum Y &netimi
Baskanlig1 kurulmustur.

14 Haziran 2000 tarih ve 24079 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 600 sayili
Kanun Hikkmiinde Kararname ile Tiirkiye Acil Durum Yo&netimi Genel Miidiirligi
ismini almistir. Bagbakanlik¢a, 21 Mart 2000 tarihinde yayimlanan genelge ile
TUBITAK esgiidiimiinde calismalar gergeklestirmek icin, Ulusal Deprem Konseyi
olusturulmustur.

31.05.2006 tarihinde kabul edilen 5511sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanunda evini yapana yardim yontemi ile konut ya da isyeri yapimi
icin ddenek almaya hak kazananlar miicbir sebepler disinda mazereti olmadan insaata
baslamayanlar ya da miicbir sebep ortadan kalktigi tarihten baslayarak kirk bes giin
icinde baslamayan hak sahiplerinin yatirim programindan ¢ikarilmasini vurgulamistir.
Ek olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanhigina, Toplu Konut Idaresi Baskanligina konut
yaptirma ya da Bagkanlik¢a yapilan veya yapilacak konutlar1 satin alma yetkisi
verilmigtir.

14.11.2007 tarihinde kabul edilen 5711 sayili Kat Miilkiyeti Kanunda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanunda ilerde meydana gelebilecek afetler ve depreme karst
yapmn giiclendirilmesi ic¢in yapilacak harcamalarin, ana gayrimenkuliin genel

giderlerine eklenmesini gorillmustiir.

2.5. 2009 Sonrasinda Tiirkiye’de Afet Yonetimi Orgiitlenmesi

2009 yili oOncesinde Tirkiye’deki Afet Yonetimi birden fazla kurumun
sorumlulugundaydi. Buna ragmen bazi sorumluluk ve gorev alanlarindaki mevcut
bosluklar uygulamada yetkiler ve sorumluluklarla ilgili siklikla karisikligin
yasanmasina mahal vermistir (Ayyildiz ve Seymenoglu, 2003, 26). Bunun iizerine
17.06.2009 tarihinde 27261 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5902
sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun amaci, afet ve acil durumlar ile sivil savunmayla ilgili gorevlerin yliriitiilmesi
icin Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Y o6netimi Baskanliginin kurulmasi, teskilati

ile gorev ve yetkilerinin diizenlemesi olarak belirtilmistir.
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5902 sayili kanun TBMM’de kabul edilmesinden sonra AFAD’in kurulmasiyla
ilgili ¢aligmalarin tamamlanmasinin ardindan 17.12.2009 tarihinde Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulunun kararindan sonra aktiflestirilmistir. Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu kararmin ardindan Afet Isleri, Sivil Savunma ve Tiirkiye Acil Durum Y &netimi
Genel Miidiirliiklerinin gorevleri AFAD Baskanhig: ile i Afet ve Acil Durum
Miidiirliiklerine devredilmistir. Bu yasa ile illerde, il 6zel idaresi bilinyesinde, valiye
bagli 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri olusturulmus olup Sivil Savunma Koleji, Afet
ve Acil Durum Egitim Merkezine donistiirilmiistiir. Sivil Savunma, Arama ve
Kurtarma Birlik Midiirliikleri teskilatlar1 ve personelleriyle bulunduklari ilin il 6zel
idaresine devredilmis olup bu midiirliiklerin 6111 sayili kanun geregince bulunduklari
ilin i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri biinyesinde gérev yapacagma dair karar
almmistir. Ek olarak kamu kurum ve kuruluslart biinyesinde bulunan Savunma
Sekreterligi birimleri ile Savunma Uzmanlig1 kadrolarina son verilmistir. il ve Ilge Sivil
Savunma Midiirleri kaldirilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani,

2014: 10).

2.5.1. Merkez Teskilat

2.5.1.1. Basbakanhk Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

2009 tarihli 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna gore, “Baskanlik Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Deprem Danisma Kurulu” adi altinda iig
kuruldan olusmaktadir.

Merkez orgiitlenmesi icinde Baskanlik orgiitii ile birlikte Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danigma
Kurulundan olusmaktadir. 5902 sayili Kanunun 3. Maddesinde afet ve acil durumlariyla
ilgili hazirlanmis olan plan ve program ve raporlarini onaylamak Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulunun gorevleri arasinda belirtilmistir. Bagbakan veya gorevlendirecegi
Basbakan Yardimcisinin baskanliginda, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri, Maliye, Milli
Egitim, Baymdirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Cevre ve

Orman Bakanlarindan olusmaktadir. Ilgili bakanm, kurum ve kuruluslarm, sivil toplum
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kuruluslarmin  temsilcileriyle  konuyla ilgili  uzmanlarm kurul toplantilarina
cagrilabilmesi hususlarina yer verilmistir (5902 sayili Kanunun 3. Maddesi).

Kanunun 4. Maddesinde Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun afet ve
acil durum esnasinda bilgilerin degerlendirilmesi, alinabilecek onlemlerin belirlenmesi,
uygulamasiin saglanmasi ve denetlenmesi, sivil toplum kuruluslariyla kurum ve
kuruluglar arasindaki koordinasyonun saglanmasiyla ilgili gorevlerinden bahsedilmistir.
Bagbakanlik Miistesarmin baskanliginda, Igisleri, Disisleri, Maliye, Saglik, Milli
Savunma, Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskan, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Ulastirma,
Cevre ve Orman bakanliklar1 ve Devlet Planlama Tegskilati miistesarlari, Tiirkiye
Kizilay Dernegi Genel Baskani, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani ile afet ya da
acil durum tirtiyle de ilgili olarak Kurul Baskani tarafindan gorevlendirilmis bagka
bakanlik ve kuruluslarin iist yoneticilerinden olustuguna dair ifadeler yer almistir(5902
sayil1 Kanunun 4. Maddesi).

Kanun 5. Maddesinde Deprem Danisma Kurulu diizenlenerek depremden
korunulmasi, deprem zararlarinin azaltilmasi, deprem meydana geldikten sonra
yapilacak faaliyetlerle ilgili Onerilerin sunulmasi gibi gorevlerden bahsedilmistir. Ek
olarak depremle ilgili yapilacak aragtirmalarin yapilmasini igeren politikalarin
belirlenmesi icin Bagkanin baskanliginda, Bayindirlik ve iskan Bakanhig: Temsilcisinin,
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Miidiiriiniin,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanin, Tiirkiye Kizilay Dernegi
Genel Baskanin, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi Genel Miidiiriiniin, deprem
konusunda caligmalara sahip olan ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan bildirilen en az
on iiniversite 6gretim {iyesi arasindan Baskanca belirlenen bes tiye ve akredite edilmis
olan ilgili sivil toplum kuruluslarindan Baskanca belirlenecek ii¢ {iyeden
olusturulmustur. Bagka afet tiirleriyle ilgili de Bakanlar Kurulunun alacagi karar ile afet
danigma kurulu kurulabilmesine dair ifadeler yer almistir (5902 sayili Kanunun
5.Maddesi).

Baskanlik teskilati, Planlama ve Zarar Azaltma, Miidahale, lyilestirme, Sivil
Savunma, Deprem, Yonetim Hizmetleri, Strateji Gelistirme, Bilgi Sistemleri ve
Haberlesme Dairesi Baskanliklarinin da bulundugu sekiz daire baskanligindan

olusturulmustur (5902 sayili Kanunun 6.Maddesi ).
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5902 sayili Kanunun 7. Maddesinde Bagkanligin en iist amiri olan Baskanin
gorevlerinden bahsedilmistir. Baskanin gorevleriyle ilgili olarak Bagkanin baskanlik
hizmetlerini mevzuatta yer alan hiikiimlere dayanarak yiiriitiilmesinden bahsedilmistir.
Bu gorevin baskanligin politikasina, stratejik planina, hizmet kalite ve standartlari ile
biitiinlesik afet yonetimine uygun yiiriitiilmesinden bahsedilmistir. Kurul Bagkanina
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun toplanmasi i¢in tavsiyede bulunmasi, afet
ve acil durumlarinda miidahaleyi yonetmesi ve iist makamlar1 bilgilendirmesi, sivil
savunma ile arama ve kurtarma birlik miidiirliikklerinin gérev alanlarini, ilgili kamu
kurum ve kuruluglart ile sivil toplum kuruluslarinin tespiti ve koordine edilmesi gibi
gorevler de Baskanin gorevleri arasinda bahsedilmistir. Ayrica resmi-6zel kurum ve
kuruluslar ile iligkilerin yiriitiilmesi, halkla iligkiler ve basin faaliyetlerinin planlanmasi,
yiirtitiilmesi, Bagkanligin senelik calisma raporu ile eylem planimnin hazirlanmasi,
Bagbakan ya da ilgili bakan tarafindan verilecek benzeri gorevlerin yapilmasi ve 5018
sayili ve 10.12.2003 tarihli ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca bir i¢
denetci atanmasiyla ilgili gorevlerinden ve belirtilen gorevleri yiiriitiirtken Basbakana

kars1 sorumlu oldugundan bahsedilmistir.

¢ Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanhginin Goérevleri

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanliginin gorevleriyle ilgili olarak tilke
diizeyindeki uygulanabilecek afet ve acil durum miidahale planlarinin, risk yonetimi ile
zarar azaltma planlarinin yapilmasi ya da yaptirilmasindan bahsedilmistir. Afet ve acil
durumlarinin yaganabilecegi olasi bolgelerin tespit edilmesi ve Onleyici tedbirlerin
ilaninin yapilmasi1 ve zarara ugramasi olasi yerlerin plan, proje ve imar esaslarinin
belirlenmesi, ayni, nakdi ve insani yardim esaslarinin belirlenmesi, afet ve acil
durumlarla ilgili olarak halkin bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi ve egitim
caligmalarinin yiirtitiilmesi, yurti¢i ve yurtdigindaki afet ve acil durumlarla ilgili olarak
bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi, Afet ve Acil Durum Egitim Merkezinin
islerini ve islemlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili gérevlerinden bahsedilmistir.

Afet ve acil durumlarla ilgili olarak; yonetim stratejilerinin belirlenmesi,
Kamuda yapilan yatirimlar ve ¢alisan ihtiyaciyla ilgili olarak ilgili kurumlar i¢in dneride
bulunulmas: egitim faaliyetlerinin, tatbikatlarinin yapilmasi veya yaptirilmasi, sigorta

hizmetlerinin  gelistirilmesi, hizmet standartlarinin esaslarmin  belirlenmesi ve
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denetlenmesi, bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevlerin yapilmasi gibi

gorevlerinden bahsedilmistir (5902 sayili Kanunun 8. Maddesi).

e Miidahale Dairesi Baskanh@inin Gorevleri

Afet ve acil durumlarinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin, yabanci
kisilerin ve kuruluslarin sahip oldugu her tiirlii kaynagin degerlendirilerck afet ya da acil
durum etkilerinin giderilmesine dair miidahale calismalarinin yiiriitiilmesinden s6z
edilmistir. Basbakanlik afet ve acil durum yonetim merkezinin yonetilmesi, kamu
kurum ve kuruluslarinda, afet ve acil durum y6netimi merkezlerinin illerde agilmasinin
ve yOnetilmesinin saglanmasi, itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarinin
belirlenmesi, arama ve kurtarma hizmetini yiriiten kurum ve kuruluslarla isbirliginin
yapilmasi, goniillii itfaiye ve arama kurtarma g¢alismalarinin diizenlenmesi, tesvikiyle
ilgili gorevlerinden bahsedilmistir. Bu gorevlere ek olarak koruyucu ve kurtarici
faaliyetlerin planlanip yiiriitiilmesi, tlilkemiz disindaki iilkelerle ve uluslararasi
kuruluslarla gorev alanina giren konularla ilgili olarak isbirliginin yapilmasi ve Baskan
tarafindan verilecek benzeri gorevlerin yapilmasina dair gorevlerinden bahsedilmistir

(5902 sayili Kanunun 9.Maddesi ).

o lyilestirme Dairesi Baskanhigimin Gorevleri

Iyilestirme Dairesi Bagkanligi’nin gérevleri afet ve acil durumun yasanmasindan
sonra normal yasama doniilmenin saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasinin
saglanmasi, afet ve acil durum boélgelerindeki gegici yerlesmenin saglanmasi, afetten
etkilenen kisilerin tedavisinin yapilmasinin, bakilmasinin, barmdirmanin, sosyal ve
psikolojik anlamda destek hizmetlerinin yiiriitiilmesi olarak belirtilmistir. Afetin hasar
verdigi yerlerdeki yapi isleri, plani, projesiyle ilgili gorevlere ek olarak bu alandaki
hukuki islerin yiiriitilmesiyle ilgili kamu kurum, kuruluslarin ve koordinasyonun
saglanmasi, yapilan islemleri denetlenmesi goérevinden bahsedilmistir. Uluslararasi acil
yardimlarin yapilmasi ve kabul edilmesi, afetin etkiledigi bolgelerde kamu kurum ile
kuruluslarinin, mahalli idarelerin, tniversitelerin ve sivil toplum oOrgiitleri ve afet
sonrasinda iyilestirme planlarinin yapilmasi ile yeniden insa gibi konularda isbirliginin
yapilmas1 gorevlerine yer verilmistir. Bunlara ek olarak hazirlanan planlarin Afet ve

Acil Durum Yiiksek Kuruluna onaylanmasi i¢in sunulmasi, onaylanmis planlarin
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uygulanmasini koordine edilmesi, uygulamayla ilgili ilerleme raporlarinin hazirlanmasi
konularina ek olarak baskanca verilecek benzeri gorevlerin yapilmasi gorevlerinden

bahsedilmistir (5902 sayili Kanunun 10. Maddesi).

e Sivil Savunma Dairesi Baskanhginmin Gorevleri

Sivil savunma hizmetlerinin kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kuruluslarda
planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi, silahsiz koruyucu ve kurtarici her tiirlii
tedbirin ve acil kurtarmanin, ilk yardim faaliyetlerinin planlanmasi ve yliriitiilmesi,
Seferberlik ve savas hazirliklariyla ilgili ihtiyag¢ olabilecek sivil kaynaklarin tespitinin
yapilmas1 gorevlerinden bahsedilmistir. Sivil savunma ¢abalariyla ilgili halkin
desteginin alinmasi ve halkin moral durumunun korunmasiyla ilgili g¢alismalarin
yapilmasi, radyolojik, niikleer, biyolojik ve kimyasal i¢erikli maddelerin sebep olacagi
tehlikeler karsisinda alinabilecek Onlemlerin ve yapilabilecek ¢aligmalarin tespit
edilmesinden bahsedilmistir. Bunlarla ilgili bakanlik, kamu ve 06zel kurum ve
kuruluglarinin arasinda koordinasyonun saglanmasi bu gorevlere ek olarak bagkan
tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapilmasi gorevlerinden bahsedilmistir (5902

sayil1 Kanunun 11.Maddesi).

¢ Deprem Dairesi Baskanhginin Gorevleri

Depreme hazirlik ¢aligmalarinin, deprem meydana geldiginde miidahalenin
yapilmasi, deprem ile ilgili risk caligmalarinin yonetilmesi, depremde zarar gormesi
olas1 yerler ve zararin meydana geldigi yerlerin imari, plan ve projeyle ilgili islemlerinin
yiiriitiilmesinden bahsedilmistir. Deprem ile ilgili hazirlik, miidahale ve iyilestirme
evrelerinde kullanabilmek amaciyla kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar ile yabanci
kisilerin ve kuruluslarin sahip oldugu biitiin kaynaklarin tespit edilmesi ile verimli
kullaniminin saglanmasi gorevlerinden bahsedilmistir. Halkin depremlerle ilgili bilgi
sahibi olmasinin saglanmasi, depremle ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesiyle 1ilgili
Bagkanliga ait diger birimlere damigmanlik yapilmasi, bagkan tarafindan verilecek
benzeri gorevlerin yapilmasiyla ilgili gorevlerinden bahsedilmistir (5902 sayili

Kanunun 12. Maddesi).
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e Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanhginin Gorevleri

Baskanliga ait insan kaynaklar1 politikasinin ve performans dlgiitlerinin
belirlenmesi, baskanlik biinyesinde ¢alisan personelinin 6zliik islemlerinin yiiriitiilmesi,
bagkanlikla ilgili olarak idari ve mali hizmetlerin yiiriitiilmesi gorevlerinden
bahsedilmistir. Afet ve acil duruma yonelik kaynaklarin yonetilmesi, lojistik
hizmetlerini ulusal seviyede yapilmasi ya da yaptirilmasi, yerel yonetimlerin, baska sivil
toplum kuruluslari ile kamu kurum ve kuruluslarinin desteginin saglanmasi, bagkanlik
biinyesinde ¢alisan personelin egitim ile ilgili caligmalarmin yiiriitilmesi gibi
gorevlerden bahsedilmistir. Bunlara ek olarak acil durum ve afet yonetimiyle ilgili
yayinlarin ve bilimsel ¢alismalarin derlenmesi, siniflandirilmasi, kiitiiphane ile ilgili
hizmetlerinin verilmesi ve bu konuda yayinlarin ¢ikarilmas: gibi gorevlerinden
bahsedilmistir. Baskanin verecegi benzeri gorevlerin yerine getirilmesi gibi gorevler
sayllmis olup baskanligin tlilkemizde ve iilkemiz disinda meydana gelen afet ve acil
durumlarla ilgili yardim kampanyalarin1 diizenleyebilecegi belirtilmistir (5902 sayili
Kanunun 13.Maddesi ).

o Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhginin Gorevleri

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddenin ve diger mevzuatin Strateji
gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verdigi gorevlerin yerine getirilmesi. Bagkanin
verecegi benzeri gorevlerin yapilmasindan bahsedilmistir (5902 sayili Kanunun 13/A

Maddesi).

¢ Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanhginin Gorevleri

Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortaklasa kullandiklar1 haberlesme ve
bilgi sistemleriyle ilgili standardinin belirlenmesi ve denetlenmesi, afet ve acil
durumlarla ilgili biitiin bilginin, haberlesme, tahmin ve erken uyari1 sistemlerinin
kurulmasi, kurdurulmasi, bakim ve onariminin yapilmasi ya da yaptirilmasi
gorevlerinden bahsedilmistir. E-devlet ile ilgili uygulamalarin bagkanlik ile ilgili
caligmalarinin yapilmasi ve koordine edilip yiiriitiilmesi, afet ve acil durumlariyla ilgili
cografi bilgi sisteminin kurulmasinin saglanmasi, formatlarinin hazirlanmasi, il afet ve

acil durum miidiirlikkleri arasindaki bilgi standartlarinin olusturulmasi gorevlerinden
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bahsedilmistir. Ek olarak enformatik teknolojisindeki gelismelerle orantili etkin,
randimanli bilgi, belge ve is akisinin saglanmasi, bu konuyla ilgili yazilimlarin ortaya
konulmas1 ya da saglanmasi gorevlerinden bahsedilmistir. Bagkanligin bilisim
altyapisinin ve haberlesme sistemiyle ilgili yapmin kurulumu, bu sistemin bakimi,
giincellenmesinin yapilmasi ile ilgili islerin yiiriitiilmesi, bu durumla ilgili giivenlik
tedbirlerinin alinmasi, kripto merkezinin kurulmasinin isletilmesinin saglanmasi
gorevlerinden bahsedilmistir. Enformatik teknolojisinin gelisiminin takip edilmesi,
bilgi islemle ilgili yazilim ile donanimin kullanimiyla ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglariyla isbirliginin yapilmasi, bilgi islem sisteminin randimanli sekilde
caligmasinin saglanmasi gibi gorevlerden bahsedilmistir. Ayrica afet ve acil durumlarla
ilgili veri tabanlarinin kurulmasi, kurdurulmasi ve isletiminin, uygulama yazilimlarinin
saglanmasi, Bagkanliga ait internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge
uygulamalariyla ilgili olarak teknik caligsmalarin yiiriitiillmesi, bagkanlik hizmetleriyle
ilgili bilgilerin toplanmas1 ve ilgili birimlerle isbirligi icinde veri tabanlarinin
olusturulmasi, baskanin verecegi benzer gorevlerin yapilmasi gibi gorevlerinden

bahsedilmistir (5902 sayili Kanunun 13/B Maddesi).

e Hukuk Miisavirliginin Gorevleri

26.09.2011 tarihli ve “659 sayili Genel ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” hiikiimlerince
hukuk birimlerine verilmis olan gorevlerin yapilmasi, bagkanin verecegi benzer
gorevlerin yapilmasi gibi goérevlerden bahsedilmistir. (“5902 sayili Kanunun 13/C
Maddesi”).

2.5.2. Tasra Teskilati

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ve Sivil Savunma Arama ve Kurtarma
Birlik Miidiirliikleri bagkanligin tasra drgiitlenmesini olusturmaktadir. Valiye bagh Il
Afet ve Acil Durum Miidirliikleri’nin olusturulmast ile valilerin afet yonetiminde yetki
ve sorumlulugunun arttirilmasi amaglanmustir. Illerde, il 6zel idaresinde, valiye bagl il
afet ve acil durum midiirliiklerinin kurulmasi ve miidirligiin sevk ve idaresiyle ilgili

olarak valinin sorumlu kilinmasina yer verilmistir.

56



2.5.2.1. 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

e Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin Gorevleri

[lin afet ve acil durum tehlike ve risklerinin belirlenmesi, afet ve acil durumun
Onlenmesi ile miidahale il planlarinin, mahalli idarelerin, kamu kurum ve kuruslari ile
isbirligi ve esgiidiim i¢inde yapilmasmin ve uygulamasinin saglanmasi, I afet ve acil
durum yonetimi merkezinin yonetilmesi gorevlerinden bahsedilmistir. Afet ve acil
durum yasandiginda olusan kayip ile hasarin belirlenmesi, afet ve acil durumlarla ilgili
egitim faaliyetlerinin yapmak ya da yapilmasmin saglanilmasi, sivil toplum
kuruluglarin, afet ve acil durum yonetimi ile ilgili goniilliilerin akreditasyonunun
yapilmasi ve belgelendirilmesi gibi gorevlerden bahsedilmistir. Ek olarak Il ve ilcelerde
sivil savunma planlariin hazirlanmasi ve uygulanmasinin saglanmasi, afet ve acil
durumlarda, ihtiya¢ olan arama ve kurtarma malzemelerinin, halkin barmmmasinin,
beslenmesinin, saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in depolar kurulmasinin ve
yonetilmesinin saglanilmas1 gorevlerinden bahsedilmistir. Seferberlik ve savas
hazirliklart ve sivil savunma hizmetleri ile ilgili gorevlerin ilde yerine getirilmesi,
senelik biitce teklifinin hazirlanmasi, 11 kurtarma ve yardim komitesinin sekretaryasmin
yapilmasi gibi gorevlerden bahsedilmistir. Ayrica radyolojik, niikleer, biyolojik ve
kimyasal maddelerin tespit edilmesi, arindirilmasi ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
isbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi, baskanin ve valinin verecegi diger
gorevlerin yapilmasi gibi gorevlerden bahsedilmistir.

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin giderleri, il &zel idarelerinden bu
maksatla ayrilan 6denekten yapilmas: gerekliligine, bu giderleri karsilanacag ddenek Il
0zel idareleri tarafindan, ilgili y1l biitgesinden ayrilma zorunlulugunun oldugunu ve bu
O0denegin tutarinin her haliikarda 1ilgili yil biitcesinin yiizde bir oranindan az
olamayacag belirtilmistir. Miidiirliikklerin personel harcamalariin ve baskanlik¢a uygun
goriilen 11 6zel idaresinin afet ve acil durumlar ile sivil savunmayla ilgili hizmet
kapsaminda yer alan yatirnm projelerinden Bagkanlik biitcesinden belirlenmis olan
miktarda yardim yapilabilmesine deginilmistir. Harcamalarla ilgili olarak da, Il Ozel
Idaresi Kanununda il genel meclisi ve il enciimenine verilmis olan yetkilerin vali

tarafindan kullanildigina yer verilmistir (5902 sayili Kanunun 18. Maddesi).
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2.5.2.2. Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri

Bagkanlik tarafindan birlik midirliklerinin gorev yaptiklar1  yerlerin
degistirildigi durumda, ilgili ¢alisanin kadrosu ve pozisyonun yeni gorev yerindeki ilin
il 6zel idaresine devredilecegi ve devri gerceklesen kadronun ve pozisyonun il 6zel
idaresi kadro cetveli i¢inde ayr1 boliim seklinde gosterilecegine deginilmistir (5902
sayili Kanunun 19.Maddesi).

5902 sayili Kanunun 19. Maddesinin Birinci fikrasinca gorev yeri ile ilgili
degisiklik yapilan sivil savunma ve/veya arama kurtarma birliklerinde is¢i olarak gérev
yapan ¢alisanin olmast durumunda, is¢inin hizmet siiresiyle ilgili haklartyla ilgili olarak
onceki hizmet stireleri de dikkate alinarak islem yapilacagina deginilmistir. Benzer
durumda olan sozlesmeli konumda calisan personelin is sonu tazminati hesabi i¢in
hizmet siiresinin hesaplamasinda 6nceden sozlesmeli personel olarak calismis oldugu
hizmet siliresi de hesaplanarak isleme alinacagi belirtilmistir. Miudirliiklerin
bulunduklari ilin il afet ve acil durum midirliigi biinyesinde ve il afet ve acil durum
midirliigii emrinde gorev yaptiklarina dair ifadeler yer almistir(5902 sayili Kanunun
19.Maddesi).

01.04.1988 tarihli ve 88/12777 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik”18.12.2013 tarih ve 28855 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ile kaldirilmistir.

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeliginin 1. Maddesinde; afet
ve acil durumlara miidahale i¢in ihtiyag olacak tiim gili¢ ve kaynaklarin, ulusal ve yerel
diizeyde planlamasinin yapilmasi gibi faaliyetler Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeliginin amaglar arasinda sayilmistir. Bu faaliyetlere ek olarak bu
giic ve kaynaklarin olayin gergeklestigi bolgeye hizli ve etkin sekilde ulastirilmasinin
saglanmasi, miidahale hizmetleri ile belirtilen hizmetlerin koordinasyonu ile ilgili
sorumluluga sahip olan ana-destek ¢6ziim ortaklari ile yerel anlamda sorumlu birimlerin
gorevleri, sorumluluklari, ayrica planlama esaslarini belirlenmesi de amaglart arasinda
yer almaktadir (Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi 1. Madde).

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeliginin 2. Maddesi, afet ve
acil durumlarda miidahale hizmetlerini yiiriitecek bakanliklarin, kamu kurum ve

kuruluslarin, valiliklerin, kaymakamliklarin, 6zel ve 6zerk kuruluslarin, sivil toplum
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kuruluglarinin ve gergek kisilerin gorevleri ile sorumluluklari, aralarindaki isbirligi,
koordinasyon ve karsilikli yardimlasma esaslarin1 kapsamaktadir (Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi 2. Madde).

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeliginin ikinci boliimiinde
Ulusal ve Yerel Diizeyde Planlama ile Hazirlik Calismalari” na yer verildigine
deginilmistir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 Bagkanlik tarafindan bakanlik, kurum ve
kuruluglariin istirakiyle yapilacagina yer verilmistir. Ayrica afet ve acil durumlarla
ilgili miidahale ¢alismalarini yiiriitecek hizmet gruplarinin ve koordinasyon birimlerinin
gorev ve sorumluluklarinin tanimlanmasi gayesiyle afet dncesinde, afet sirasinda ve afet
sonrasina ait miidahale planlamasiyla ilgili ana prensipleri kapsayan Tiirkiye Afet
Miidahale Planinin hazirlanacagina deginilmistir. Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulunun karar1 ile Tiirkiye Afet Miidahale Plani, Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige girecegine deginilmistir (Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi 6. Madde).

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda ulusal ve yerel diizeyde miidahale
organizasyonun sisteminin olusturulmasindan bu sistem operasyonu, bilgi planlama,
lojistik, bakim, finans ve idari islerinde yer aldigi dort servisten olustugundan
bahsedilmistir. Miidahale hizmetlerinin Servislerin altinda yiiriitilmesi i¢in hizmet
gruplar1 olusturulmasindan, hizmet gruplarindan sorumlu olan ana ¢6ziim ile destek
¢ozlim ortaklarima sorumluluk ve gorevlerinin belirlenmesinden bahsedilmistir. Ulusal
diizey hizmet grubunun koordinasyonundan bakanligin, kurumun ya da kurulusun
sorumlu oldugu ve hizmet gruplarinin ana ¢6ziim ortaklarinin, hizmetin yiirtitiilmesiyle
ilgili yarar saglayacagi destek ¢c6ziim ortaklarini belirleyebilecegi belirtilmistir.

Ulusal diizey hizmet grubu planlar1 ile ulusal diizey olay tiirii planlar1 afet ve acil
durumlarda uygulanmak iizere, Tiirkiye Afet Miidahale Plani ile biitiinlesecek sekilde
hazirlanmas1 gerektigi ve afet tiirlerinin hangisi i¢in olay tiirli plan1 hazirlanacagr Afet
ve Acil Durum Yiiksek Kurulu tarafindan belirlendigi belirtilmistir (Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi 6. Madde).
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Ulusal Afet Miidahale Organizasyonu

Sekil 2.8

(HYVINWIVE) MINYNX NISHOA WNENA 1DV IA 133V

NNOASVYZINYOHO JIVHVANW L33V TvsSNIn

Kaynak: Tirkiye Afet Miidahale Plani, 2013: 26.
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izasyonu

Yerel Afet Miidahale Organ

Sekil 2.9
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Kaynak: Tirkiye Afet Miidahale Plani, 2013: 2.



Sekil 2.10: Ulusal Ve Yerel Miidahale Yonetim Sistemi
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Kaynak: Tiirkiye Afet Miidahale Plan1,2013: 14.
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UCUNCU BOLUM

3. 17 AGUSTOS 1999 DEPREMi VE 2011 VAN DEPREMININ
INCELENMESI

3.1. 17 Agustos 1999 Depremi

“Golclik Depremi yaklasik 65000 km? lik bir alanda etkili olmustur. Depremin
etkiledigi Yalova, izmit, Istanbul, Adapazari, Zonguldak, Bursa, Diizce ve Bolu
illerindeki yerlesim birimlerinde 6nemli can ve mal kayiplari meydana gelmistir” (Efe,
2000: 62).

17 Agustos 1999 tarihinde olusan depremin meydana geldigi yer, depremin
biiyiikliigi incelendiginde;

17 Agustos1999 tarih saat 03.01.38°de merkezi 40° 68 kuzey enlemi ile 29° 82
dogu boylammin kesistigi noktada (Golcik) Mw=7.4 ve ylizey dalgasi
biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir. Depremin odak merkezi Izmit’in
Golciik ilgesidir. Depremin moment magnitudu Mw=7.4 ve yiizey dalgasi
bliylikliigi Ms=7.8 dir. Depremin odak derinligi ise 16 km civarindadir.
Deprem 125 km uzunlugunda sag yanal atilimli bir yiizey kirigi meydana
getirmistir” (Efe, 2000: 62).

17 Agustos 1999 Golcik depremine neden olan fayin biyik bir bolimi
Marmara denizi iginde kirilmistir. Karada gozlenebilen kirik ise, Izmit
korfezinin dogusu ile Akyazi arasinda kalan bolgede yaklasik Dogu-Bati
dogrultulu olarak gézlenmektedir. Ayrica, bu faydan yaklasik 1 km civarinda
giineye dogru atlama yaparak gelisen bir kirik, Akyazi ilgesinin kuzeyinden
baglayarak Aksu dere boyunca yaklasik N75E dogrultusunda Goélyaka ilgesinin
batisina kadar uzanmaktadir. Bu kiriklara ek olarak, Adapazari kenti icinde de
ayrica bityiik bir depresyon gelismistir (Aktif Tektonik Arastirma Grubu 3.
Toplant1 Makaleler Kitab1, 1999: 10).

Meclis arastirma raporunda deprem sonrasinda yapilan incelemelere
bakildiginda depremin verdigi hasar durumu ile can ve mal kaybi tespiti yapilmistir.
Raporda 18373 o6liiniin, 48901 yaralinin oldugu belirtilmistir. Ek olarak 96796 yikik-
agir hasarli konutun ve 15939 isyerinin oldugu belirtilmistir. Ayrica 107315 orta hasarli
konut ile 16816 igyerinin olduguna yer verilmistir. Az hasarli konut sayis1 113382 ve az
hasarli igyeri sayis1 14657 oldugu belirtilmis olup toplamda 364905 hasarli konutun ve
isyerinin tespiti yapildig: belirtilmistir (Meclis Arastirma Raporu, 2010: 49).
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Yillar i¢indeki Golclik’lin niifus degisimine baktigimizda Golciik’te, 1940
yilinda km?ye 100 kisi diismekteyken,1997°ye kadar niifus yogunlugunda siirekli artis
yasanmig 1997 y111ndakm2ye diisen insan sayis1 662 olmustur. (Siidas, 2004: 74).

Golctik’lin niifusunda “17 Agustos 1999 depremine kadar artis gozlenirken
depremden onceki ve sonraki niifusa baktigimizda 1997°de 76.855 olan kent niifusu,

2000 yilinda 55.790’a gerilemistir” (Siidas, 2004: 76).

Sekil 3.1: Golciik’te Niifus Yogunlugunun Gelisimi
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Kaynak: Siidas, 2004: 84.

Sekil 3.2: Tiirkiye, Kocaeli ve Golciik’te Toplam Niifus Artis Hizlar
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Kaynak: Stidas, 2004: 84.
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Golciik’teki niifus artis hizi, Tiirkiye genelinde yasanan artisin {izerinde
seyretmistir. Golciik’tiin niifus artis hizi ile Kocaeli’ndeki niifus artis hizi arasinda
paralellik izlenmemektedir. Bu da yukarida Sekil 3.2’den anlasilmaktadir.

17 Agustos 1999 Depremi sonunda Adapazari sehir merkezine bakildiginda geng
alivyon flizerinde yer alan bdlgede, sehrin yiiksek yerlerinden daha fazla hasar
olusmustur. Sehir merkezinin genel zemini incelendiginde aliivyonlarla kapli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Yerlesim alanlarinin geng aliivyon zemin iizerine kurulmasi hasarin
boyutunu ve depremin vermis oldugu zarar1 artirmistir. Depremin etkilerinin en fazla
Adapazari’nda goriinmesinin temel nedeni zemin sivilasmasidir. Depremde binalarin
bazilar1 yikilmamasina ragmen saga ya da sola yan yattiklar1 gézlemlenmistir. Zemin
stvilagmast nedeniyle bazi binalar bir veya iki kat topragin i¢ine batmistir. Bunlar
disinda binalarin imar planina aykir1 ve kalitesiz yapilmasi. Diger nedenler,

¢ Binalarin insas1 esnasinda kullanilmis olan betonun kalitesiz olmasi,

e Yapisal anlamda saglam binalarin insaa edilmemesi,

e Kat sayisi fazla olan binalarin altina yapilmis olan isyerleri,

e Imar disinda insa edilen katlar ile sonrasinda yapilmis olan ekler olarak

siralanabilir (Kaya vd.,2005: 3).

Tablo 3.1: Depremden Etkilenen illerde Hasar Tespit Durumu

‘ KONUT ISYERI

ILLER v : —— ”y
. A‘zflll-{ll;t;;:ll H(‘:i;?ll Az Hasarh A:llﬁl:i;:ll Hf:;‘:-h Az Hasarl
Izmit 33.830 40.553 45.111 5.475 5.726 6.122
Adapazari 23.967 17.757 24.423 5.069 3.576 2.349
Yalova 13.723 14.507 11.879 750 1.154 1.885
Bolu 2.532 5.745 5.425 218 757 784
Diizce 12.505 9.084 10.952 2.444 2.094 1.381
Istanbul 3.052 15.100 14.065 448 2.430 1.943
Bursa 63 434 940 5 19 68
Eskisehir 99 111 314 19 8 22
Karabiik 74 99 1
Zonguldak 91 286 691 1 4 8
TOPLAM 89.862 103.651 113.899 14.429 15.868 14.563

Kaynak: Tiirk Tabipleri Birligi, 2002: 23.
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Sekil 3.3: 17 Agustos 1999 Depremi Yiizey Kirik Izi Haritasi
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Kaynak: Aktif Tektonik Arastirma Grubu 3. Toplanti Makaleler Kitabi, 1999: 3.

17 Agustos 1999 Depreminden etkilenen illere ait veriler Tablo 3.1°de

gorilmektedir. Tabloyu inceledigimizde yikik ve az hasarli, orta hasarli,

az hasarli

konut, yikik ve az hasarli, orta hasarli, az hasarli isyeri verileri sayis1 en fazla Izmit’te

oldugu goriilmektedir.

Depremin bu kadar hasar vermesinin nedenlerine baktigimizda deprem

esnasinda meydana gelecek yikimi en az seviyede tutacak diizenlemelerin

hatali, denetimsiz yapilasma ve planli, giivenli kentlesmenin olmamasidir.
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olmamasi,
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gerceklestigi illerde sanayinin gelismis oldugu ve niifusun yogun oldugu yerler olmasi
kontrolsiiz biiyiiyen konutlar ve planl bir yerlesimin olmamasi kayiplarin artmasina

neden olmustur.

Sekil 3.4: 17Agustos 1999 Golciik Depreminde Olii Sayisi

Kisi

=% o

iler

Kaynak: Efe, 2000: 79.

Sekil 3.5: Golciik Depreminde illere Gore Yaral Sayisi

Kaynak: Efe, 2000: 79.
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17 Agustos Depremi sonrasi meydana gelen hasarin maddi boyutunu belirlemek
amactiyla, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) Miistesarligi, Diinya Bankasi ve Tiirkiye
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD)’1n yaptig1 ¢alismalar sonucu Tablo 3.2°de,

depremin maliyeti gosterilmistir.

Tablo 3.2: DPT, Diinya Bankasi ve TUSIAD’a Gére 17 Agustos Depreminin

Maliyetleri
(Milyar Amerikan Dolar1)

Maliyet Tiirii DPT DUNYA BANKASI TUSIAD
Dogrudan Maliyet 10 6,6-10.6 3,1-6,5
[skan 4 3.5-5 1,1-3
Isletme 4.5 2,545 1,1-2,6
Altyap: 1,5 0,5-1 0,9
Dolaylt Maliyet 2.8 2-2.5 1.8-2.6
Katma Deger Kaybi 2 2-2.5 1,2-2
Acil Kurtarma Masraflar 0.8 - 0,6
Toplam Zarar Maliyeti 12.8 8,6-13,1 4.9-9.1
Ikincil Etkiler - - -
Defter Kaybi 2 - 3
Mali Zararlar 2 5.9 3.6-4.6
Bolgede Kisi Kaybi - - %20-%350

Kaynak: Tiirkiye ‘de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu JICA, 2004: 26.

Depremin ekonomik agidan verdigi zarar incelendiginde; depremin verdigi hasar
Tiirkiye’nin ekonomisi iginde %35, sanayisinde %45,2 ticaretinde %34,6oraninda yer
almaktadir. Buna ek olarak, sigorta sektoriindeki kayip yaklasik 2 katrilyon TL olarak
hesaplanmaktadir. Tiirkiye’nin toplam niifusunun %23’ Dogu Marmara’da

yasamaktadir. Ayrica depremin etkiledigi ve ililkemiz Gayri Safi Milli Hasilasinin
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%35’ini olusturan 7 il (Yalova, Adapazari, Kocaeli, Bursa, Istanbul, Bolu, Diizce),bu
bolgede yer almaktadir. Dogu Marmara’da meydana gelen siddetli depremin genis bir
alanda etkili olmas1 meydana gelen yikimi artirmis ve bir¢cok sanayi ve yerlesim alanina
zarar vermistir. Meydana gelen bu durumda iilkemizdeki mevcut sistemin tamaminin
boyle bir afete ne derece hazir olup olmadigin1 gdstermistir (Ozden, 2007: 5).

17 Agustos 1999 Depreminin etkilerinin yikici olmasinda yerlesimin ve
endiistrinin yaygin oldugu bir bolgede meydana gelmesi énemli rol oynamistir. Can
kaybmin ¢ok sayida olmasinin nedeni ise binalarin enkaz haline gelmesi ve binalarin
kalitesiz olmasidir. Bunun yaninda bu depremden sonra yasanan olaylar ililkemizin
boylesi biiyiik derecede afetlere hazirliksiz oldugunu ortaya koymaktadir. Depremden
sonraki miidahalelere ve yasanan olaylarla ilgili 2010 yilinda yayimlanan “549 sira
say1l1 Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporunda” arama kurtarma ¢aligmalarinin birinci
haftada yogunlagmis olduguna deginilmistir. Bu tespite ek olarak ilkyardim, arama
kurtarma, saglik, gegici iskan, yiyecek ile giivenlik gibi alisilmis afetle ilgili olan
miidahale uygulamalarinin yapilmasindan sonra bazi sikintilarin yasandigia yer
verilmistir. Sonraki kalict konutlarin saglanmasiyla ilgili yer sec¢iminde, zemin
etlitlerinde, planlama gibi unsurlarin yer aldigi iyilestirme ile yeniden yapim
asamalarindan sonra sistemde tikaniklik yasandigina deginilmistir (Meclis Arastirma
Raporu, 2010: 49).

Depremden sonra yasananlara baktigimizda JICA” ni 2004 yilinda yayimladig
Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu’ndal7 Agustos 1999 giiniindeki Merkezi
diizeydeki ¢alismalara asagida yer verilmistir.

Bagbakanligin; saat 04.30 sularinda Kriz yonetimine secilmesiyle ilgili karar
almasina ragmen Kriz Koordinasyon Kurulu ve Kriz Takip ve Degerlendirme Kurulu
iki saat sonra toplanabildigine yer verilmistir.

Haberlesme sistemlerinin hasar ya da asir1 yiiklenme sebebiyle calisamaz hale
geldigi ve bu nedenle deprem bdlgesiyle iletisim kurulamadigina yer verilmistir.

Yapilan ¢aligmalarin ilki olarak Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine ait iki arama
kurtarma ekibi depremin yasandig1 bolgeye sevki saglanmigtir.

Kriz Koordinasyon Merkezi tarafindan gonderilen ilk mesajda Genel Kurmay

Bagkanlig ile ilgili kurumlar ve bakanliklara Acil Durum Planlar1 geregince ellerinde
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bulunan biitiin arama-kurtarma, yardim ve saglik imkanlarmnin il ismi verilmeden
Marmara’da depremin yasandig1 bolgeye gonderilmesinin istendigi belirtilmistir.

Saat 09.00’da yetkililerin, Istanbul ile Ankara illeri yoniinden depremin
meydana geldigi bolge yoniinde trafik yogunlugunun yasandigina yer verilmistir.
Yollarin tamamen tikandig1 ayn1 zamanda demir yolunun da zarar gordiigii belirtilmis
olup Kizilay’a ait yardim ekibinin ve farkli saglik arama kurtarma ekiplerinin de yolda
mahsur kaldig1 ve Istanbul Atatiirk Havaalan1 calismasina ragmen deprem bdlgesine
yakin olan Izmit Cengiz Topel havaalanin kontrol kulesinin zarar gordiigii belirtilmistir.

Saat 10.00 civarinda ordunun, jandarmanin ve polis telsizlerinin kullanilarak
bolgeyle iletisim kurulabildigi fakat oliilerin ve yaralilarin sayilart ile fiziki hasari
boyutlariyla ilgili boélgeden bilgi alinamadigina yer verilmistir.

Marmara bdlgesinin yakitin1 saglayan TUPRAS rafinerisi depolarinda yangin
ciktigina yer verilmistir.

Hiikiimetin acil yardim, tibbi malzeme, sondiirme helikopteri, ¢cadir ve portatif
sanitasyon malzemesinin saglanmasi i¢in uluslararasi camiadan istekte bulunduguna
deginilmistir.

“Kizilay, Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonuna” yardim
talebinde bulundugu belirtilmistir.

Depremden zarar goren bolgelerde meydana gelen kayiplarla ve ihtiyaglarla
ilgili haberleri medya tarafindan saglandig1 vurgulanmistir.

Merkezi Otoritenin tiim iller bazinda bir mesaj yayimladig1 ve bu mesajda Izmit
ve Adapazari’na gonderilmesi i¢cin yardim malzemesi, agir is makineleri, arama ve
kurtarma birlikleri talep ettigi belirtilmistir.

Bagbakanlik tarafindan Sakarya, Kocaeli ve Yalova illerine deprem bolgesindeki
arama kurtarma ve yardim caligmalarinin koordinasyonun saglanmasi i¢in birer bakan
gonderilmesine karar verildigi belirtilmistir(JICA, Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu
Ulke Strateji Raporu, 2004: 154).

Raporda 17 Agustos giinii yerel diizeydeki c¢aligmalar asagidaki sekilde
deginilmistir:

JICA, Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporunda iilkemizdeki
yasalar ve yonetmeliklere gore illerde Vali baskanligindaki il kurtarma ve yardim

komitesinin afetlere miidahalede yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Depremden biraz daha
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az etkilenen Eskisehir, Bolu, Bursa ve Istanbul Afet Yonetim Merkezlerini 3-4 saat
icerisinde harekete gecirebildikleri raporda yer almistir. “Kriz Merkezleri ile Kurtarma
ve Yardim Komiteleri” depremin etkisinin en ¢ok goriildiigii Kocaeli, Yalova, Sakarya
illeri ve ilgelerinde ilk 7-8 saat faaliyete gegirilemedigi ve kimi illerde ise Komitedeki
kisilerin de afetten zarar goren kisiler oldugu belirtilmistir. Normal telefon, cep
telefonu, telsiz sistemlerinin ¢alismadig1 ve birgok yerde yollarin binalarin yikilmasi
nedeniyle kapanmis oldugundan bahsedilmistir.

Istanbul ve Bursa valilikleri tarafindan, Kocaeli ve Yalova’ya yardim
malzemeleri, ambulansla, tibbi yardim ekipleri, arama-kurtarma birlikleri, su ve yiyecek
maddeleri gonderilmeye ve bolgedeki yaralilarin kendi illerine taginmaya baslandigina
dair ifadelere yer verilmistir.

Raporda depremden en ¢ok etkilenen illerde etkin bir arama kurtarma
faaliyetinin ve yerel anlamda komuta kontrol ile yardim faaliyetlerinin olmadigina
deginilmistir. Caligmalarin iyi organize olmamis yerel goniilliler tarafindan ve
depremde canini kurtaran afetzedeler ile kiiciik askeri birlikler tarafindan yapildigina
deginilmistir. Depremin ikinci giiniindeki durum “Igisleri Bakanligi Sivil Savunma
Genel Miidiirliigli’nce” tiim arama kurtarma ekiplerinin, goniillii gruplarin, komiir ocagi
madencilerinin Adapazari, Bolu, Kocaeli ve Yalova’ya gonderildigi seklinde tasvir
edilmistir. Deprem bolgesine ikinci glinde insanlarin temel ihtiyaclarmi karsilayacak,
cadir battaniye gibi malzemeler génderildigine yer verilmistir. Ankara ve Istanbul’dan
gonderilen personel ve ekipman trafige neden olmus ve gecikme yasandigi deprem
bolgesinde haberlesme ikinci glinde saglanamadigi ve yardimlarin dagitimindaki
koordinasyonsuzlugun varligindan s6z edilmistir. Merkezi ve yerel otoritelerin halki
bilgilendirme konusunda yetersiz kaldig1 JICA’ nin 2004 yilinda yaymlamis oldugu
raporda ifade edilmistir (JICA, Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu,
2004: 155).

Arama ve kurtarma faaliyetleri organize edilmedigi i¢in bir¢ok sikintiyr da
beraberinde getirmistir. Ornegin bolgede yasamayan ve bdlgeyi bilmeyenler igin rehber
olmadan arama kurtarma faaliyetlerini yiiriitmek zor olmustur. Arama yapilan binalar
isaretlenmedigi icin arama yapilan yerlerde tekrar kurtarma caligmalari yapilmigtir.
Tercliman bulunmadigi i¢in yabanci iilkelerden gelen kurtarma ekipleri ile iletisim

kurmakta zorluklar yasanmistir. Bu donemde Kizilay’in deprem bdlgesine géndermis
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oldugu cadirlarin cogunun kullanilamaz halde olmasi ve yardim faaliyetlerinde ekipman
olarak yeterli etkinligi gosterememeleri nedeniyle Kizilay elestirilerin hedefi haline
gelmistir. Ayrica depremle ve sonrasinda kamuoyuna bilgi verilirken sivil ve askeri
yoneticilerin ortak dil kullanmadiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Yasanan afetten sonra
meydana gelen afetin ulusal ve uluslararasi alana duyurulmasinda, depremin meydana
geldigi bolgeden haber alinmasinda, bolgede ihtiya¢ duyulan yardim malzemeleri ve
ekipmanin duyurulmasinda medya 6nemli bir rol istlenmistir. Deprem sonrasindaki
donem kriz yoOnetimi acgisindan incelendiginde bircok yonden eksikliklerin
koordinasyonsuzlugun yasandigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi ile il ve ilge kriz yonetim merkezleri arasindaki koordinasyon
yoniinden eksiklikler gézlemlenmistir.

Bagbakanlik Kriz Yo6netimi Merkezi Yonetmeliginde 09.01.1997 tarih ve 22872
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kriz yonetim esaslarini 6. Maddede krizin
zamaninda teshis edilmesi, kriz halinde izlenecek yontemlerin onceden tespiti, Kriz
tedbirlerinin zaman gecikmeden uygulanmaya konulmasinin etkili bir kriz yonetimi i¢in
gerekliligine deginilmistir. Kriz YOnetimi, kriz durumunun teshis edilmesinden
baslanilarak gerekli olan yon verici kararlarin alinmasi ve uygulanmasi kontrol
edilmesini de i¢ine alan faaliyetler dizisi olarak belirtilmistir (Basbakanlik Kriz
Yonetimi Merkezi Yonetmeligi 6. Madde)

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin; kriz belirtilerinin ortaya ¢ikmasi ve
baslamasi ile beraber ilgili organlardan olan MGK, Bakanlar Kurulu, ilgili Bakanlar,
MGK Genel Sekreteri ve Bagbakanlik Miistesarindan herhangi birinin teklifi ve
Bagbakan’in talimati ile faaliyete gectikleri belirtilmistir. Fakat Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi Sekretaryasinin, bu yonetmeligin yayinlanmasindan sonra Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Topyekin Savunma Hizmetleri Baskani
baskanliginda cekirdek olarak Milli Giivenlik kurulu Genel Sekreterligi nezdinde
kuruldugu ve calistirildigindan bahsedilmistir. Bagbakanlik Kriz Ydnetim Merkezi
faaliyete geg¢irildiginde personelinin tamamlandigina yer verilmistir. Y6netmelikte kriz
ve kriz yonetimine yer verilmis buna istinaden kriz olustuktan sonraki donemde
yapilacak seylere dair ibareler yer almistir.

17 Agustos 1999 Depreminden sonra Basbakanlik Kriz Yonetimi Merkezi
faaliyete gecirilmistir. Basbakanlik Kriz Yonetimi Merkezi YoOnetmeligi’nde
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(09.01.1997 tarih ve 22872 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.) Kriz Merkezleri ve
gorevleri 11. maddede yer verilmistir.

Kriz Merkezleri Genelkurmay Baskanliginin, bakanliklarin, ilgili kurum ile
kuruluglarin ve krizin yasandigi il ve ilgelerin en iist diizeydeki yoneticilerin
baskanhiginda kurulduguna deginilmis olup ayrica Il ve ilgelerde var ise ilgili kurulus
amirlerinin de Kriz Merkezi'ne dahil edilmesine yer verilmistir.

Krizle ilgili durumlarin izlenip degerlendirilmesini ve degerlendirme sonuglarina
bakilarak kararlarin alinmasini ve uygulanmasini, sorumluluk alani i¢indeki ihtiyag¢larin
belirlenmesini, imkan dahilindeki ihtiyaglarin karsilanmasini, imkan digindaki
ihtiyaglarin bir iist merkeze bildirilmesi hususlar1 Kriz Merkezleri'nin gorevleri arasinda
sayitlmigtir. Bunlara ek olarak birimler arasi koordinasyonun saglanmasi, gelisme ve
uygulamalarla ilgili hususlarin Bagbakanlik Kriz Yo6netim Merkezine bildirilmesini,
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi tarafindan diizenlenen tatbikatlara katilmasi ile
ilgili gorevlerinden bahsedilmistir. Ancak gorevleri bu sekilde ifade edilen Kriz
Merkezleri iletisim, ulasim personel eksikligi gibi nedenlerle yeterli etkinligi
saglayamamis bu sebepten elestirilmistir.

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin ve yerel kriz merkezlerinin arasindaki
koordinasyonsuzlugun olmasi, yerel kriz merkezlerinin aralarindaki bilgi akisinin yeterli
derecede olmamasi, yardim malzemelerinin dagitiminda sikintilarin yasanmis olmasi
malzeme dagitiminda bolgeler arasinda dengeli bir dagitimin saglanamamasi gibi
sorunlar gozlemlenmistir. Yer hizmeti girketlerinin 6zel ugaklardaki techizati bosaltmak
icin organize olamamasindan dolayr yardim ekiplerinin araglar1 ve makineleri hava
alaninda uzun siire bekletilmistir.  Bu yardim ekiplerinin nerede ¢alisacaklari
bildirilmemesinden dolay1 yabanci yardim ekiplerinden bazilar1 hava alaninda uzun siire
bekletilmistir. Bu yardim ekiplerinin pasaport iglemleri, gecikmelere yol agmustir
(Geng, 2008: 171).

Yukarda belirtilen sikintilarin yaninda 17 Agustos 1999 Depremiyle birlikte
arama kurtarma g¢aligmalarinda sivil toplum kuruluslarin katilmalar1 ve AKUT gibi
goniilliilerin olusturdugu uzman kisilerin de c¢alismalara katilmasi devletin her konuda
yeterli olamadig1r bu tiir sivil toplum oOrgiitlerine gerekli destegin verilerek hizmetin
kalitesinin artmasinin saglanmasit gercegi ortaya ¢ikmistir. Deprem sonrasinda

miidahale asamasinda eksikligi hissedilen bir bagka nokta ise cografi bilgi sisteminin
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olmayisidir. Depremin ardindan bazi belediyelerde Cografi Bilgi Sistemi kullanilmaya
baslamistir 6rnek olarak Bursa kullanmis ek olarak Cografi Bilgi Sistemi Birimi
[zmir’de Izmir i1 Acil Yardim Plam1 cercevesinde olusturulmus ve Istanbul Sismik
Riskin Azaltilmast ve Acil Durum Hazirhk Projesi (ISMEP) uygulanmaya
baslanmistir(Geng, 2008: 169).

Tiirk yonetim sisteminde deprem sonrasi bazi kalic1 diizenlemeler de yapilmustir.
Ik 6nce Diizce il, Kaynasli ve Derince ilge yapilmustir. Ayrica Biiyiik Sehir Belediyeleri
arasmna Sakarya Belediyesi de almmustir.  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi) arasinda, yasanilabilecek
dogal afetlerin meydana getirebilecegi zararlarin azaltilmasi, deprem sonucu olusan
hasarlarin giderilmesi, bolgenin yeniden yapilandirilmasina iliskin anlasma imzalanmis
ve bu anlasma cergevesinde Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma (MEER)
Projesi yapilandirilmistir. Kasim 1999- 31 Aralik 2006 tarihleri arasinda yiiriitiilmiistiir.
Marmara Depremi'nden etkilenen yerlerdeki yasam sartlarini ve ekonomik iyilesmenin
saglanmasi, olas1 dogal afetlere yonelik alinabilecek etkin Onlemlerle afetlerin
zararlarimin azaltilmasinin ve risk yonetiminin de saglanmasi hususunda kurumsal
gergeve olusturulmast MEER Projesinin temel amaglari arasinda belirtilmistir (Herdem,
2011: 157).

17 Agustos Depreminde kriz yonetimi siirecinde Cumhurbaskani, Bagbakan,
Saglik, Ulagtirma, Bayindirlik, Disisleri Bakanlari, Sivil Savunma EKipleri, depremden
etkilendigi illerin valileri, kriz merkezi yoneticileri, diger yerel yoneticiler, Kandilli
Rasathanesi, AKUT gorevlileri, Kizilay, deprem uzmanlari, sivil toplum Orgiitleri 6n
planda olan aktérler i¢inde yer almistir (Geng, 2008: 167).

Sekil 3.6’da Marmara Depreminden sonrasinda gorev alan ve gegici, kalici
yapilanmalar yer almakta olup 17 Agustos Depremi sonucu Afet Yonetimi ve Kriz
Yonetimi agisindan birtakim eksikliklerin oldugu ortaya c¢cikmistir. Bu eksikliklere
baktigimizda zarar azaltma ve hazirlikli olma asamalarina 6ncelik verilmemis olup afet
olduktan sonra yara sarma politikasina 6nem verildigi ortaya ¢ikmigtir. Cikarilan imar
aflan, izinsiz yapilasmaya kars1 yeterli 6nlemlerin alinmamasi depremin verdigi maddi
kayiplar1 ve can kayiplarimi artirmistir. Hizli, etkili, koordineli bir afet yonetim

sisteminin olmadigr ve afet yonetiminin tiim asamalarinda ihtiyaglarin karsilanmasi
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merkezi yonetimden beklenmesi nedeniyle yerel yonetimlerin yeterli etkinligi

gosteremedigi ortaya ¢ikmustir.

Sekil 3.6: Afet Yonetimine Miidahil Kurum ve Kuruluslar

Afet Sonrasi Faalivete Gecen Gecici Merkezi Yapilanmalar
-Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi

-Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu
-Merkez Koordinasyon Kurulu
-Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu
Afet Yonetiminde Gorevli Temel Kurumlar ve Yapilanmalar
-Bayimndirlik Ve Iskan Bakanlig:
Afet Isleri Genel Mudurlagu
Yapi Isleri Genel Mudurlugi
Teknik Arastirma Ve Uygulama Genel Mudarluga
[ller Bankas1
Karayollart Gn.Md' [Gga

-S1vil Savunma Genel Mudirligi
-Kizilay Genel Midiirligin
-Sosyal Yardimlagma Ve Dayamsmayr Tesvik Fonu

Marmara Depremi Sonrasinda Olusturulan Gecici Yapilanmalar

-Afet Bolge Koordinatorligin

-Marmara Bolgesi Afet ingaat Genel Koordinatérliigi
-Tubitak

Marmara Depremi Sonrasinda Olusturulan Kalic1 Yapilanm alar

-Acil Durum Y 6netimi Genel Mudiirligi
-Ulusal Deprem Konsey1
-Istanbul Afet Yonetim Merkezi
Diger ilgili kuruluslar
Yerel Yonetimler, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Toplu Konut Bagkanligy..

Kaynak: Akdag, 2002: 41.

75



Deprem meydana geldikten sonra miidahale asamasinda onceden hazirlanmig
tesislerin ve planli bir organizasyonun olmamasi kimin neyi yapacagini bilmedigi
koordinasyonun eksik oldugu bir ortami olusturmustur. Genel olarak baktigimizda
sadece Marmara Depreminde de§il Marmara depremi Oncesinde yasanan afetler de
incelendiginde baba devlet anlayisinin varligi, asir1 merkeziyet¢i yapinin yerlesmis
olmasi, kurumlar arasindaki isbirligi ile koordinasyon eksikliginin varligi, planlama
anlayist ile ilgili eksikliklerin mevcut oldugu ortaya ¢ikmistir. Afet, imar, yap1 mevzuati
ile yapt insa sistemiyle ilgili eksiklikler de gozlemlenmistir. Halkin haklari,
sorumluluklartyla ve halkin giivenlik ile ilgili zihniyeti ve bu konudaki ulusal
politikadaki ve izlenen stratejideki eksiklikler, parasal kaynak, biling, farkindaligin
olusturulmasi, teknik anlamdaki insan giicii, tim alanlardaki yonlendirme, gerekli
destegin ve denetimin saglanmasi gibi konular iilkemizdeki kurumsal yapilanma ile
mevzuat acisindan zayif yonlerin arasinda yer almistir. Bu sorunlara ek olarak mevcut
afet yonetim sisteminden de kaynaklanan belediye ile wvaliliklerin afet sirasindaki

calismalarinda koordinasyon eksikliginin varli§i da zayif yonler arasinda yer almaktadir

(Kadioglu, 2011: 112).

3.2. 23 Ekim 2011 ve 08 Kasim 2011 Van Depremi

Van’in yer aldigi bolge tarih boyunca da yikici depremlere maruz kalmistir.
Van’in hayli biiyiik bir kismi birinci derece deprem bdlgesi icinde yer almaktadir.
Tektonik agidan hareketli bir bolgede yer almaktadir. Ozellikle 1950°li yillardan
itibaren hizli niifus artis1 ve kentsel anlamda planli bir yerlesim ve depreme dayanikli

binalarin yapilmamasi depremin verdigi zarar1 daha da artirmistir.
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Sekil 3.7: Van Ilinin Deprem Bélgeleri Haritasindaki Konumu
N
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Kaynak: http://www.eqclearinghouse.org/2011-10-23-eastern-turkey/files/2011/11/afad-van-report.pdf 2015.
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23 Ekim 2011 tarihinde 13:41°de olusan Van Depreminin (Mw= 7.2)
modellenmesinde uzak alan dalga formlar1 kullanilmistir: Van depremi Kandilli
Rasathanesince verilen 38.75 Dogu - 43.36 Kuzey koordinatlarinda baglayarak
Kuzeydogu ve Giineybat1 dogrultusunda ilerlemistir. Deprem, ters faylanmanin oldugu
asag1 yukar1 60 km x 20km boyutlarinda bir kirilma sonucunda olusmustur. Bu sonucu
artg1 sekilde meydana gelen deprem konumlanmalari da dogrulamistir. Belirtilen fay
diizlemi iizerinde takribi 10 -15 km derinlikteki yer degistirme ortalama 2m’dir.
Inceleme sonucunda yiizeyde fay kirilmasmin olmadigi gozlenmistir. Fayin kirilmasi
(enerjinin bosalmasi i¢in gegen siire) takribi50 saniyedir. Faym kirilma dogrultusu
kuzeye gore takribi 250° ve faymn egim acis1 takribi 35°dir (Bogazici tiniversitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, 23 Ekim 2011 Van Depremi
(Mw= 7.2) Degerlendirme Raporu, 1).

Tablo 3.3: 23 Ekim 2011 Tarihinde Meydana Gelen M>4.0 Olan Van Merkez

Depremlerinin Listesi

Sayi Tarih Saat (GMT)*  Enlem (K) ‘ Boylam (D)  Derinlik (km) M ‘

1 23/10/2011 10:41:20 38.6890 43.4657 19.0200 6.7 VAN - MERKEZ -
2 23/10/2011 10:48:15 38.7152 433715 12.0200 4.6 VAN -MERKEZ -
3 23/10/2011  10:52:05 38.7657 43.2380 6.3000 43 VAN -MERKEZ -
4 23/10/2011 10:56:48 38.7825 433633 19.9200 5.8  VAN-MERKEZ-
5 23/10/2011 11:10:54 38.7702 433945 6.3400 4.8 VAN - MERKEZ -
] 23/10/2011 11:19:06 38.7627 43.4095 7.2400 4.2 VAN -MERKEZ -
7 23/10/2011 11:32:40 38.7843 433722 22.3300 55 VAN -MERKEZ -
) 23/10/2011 12:17:33 38.7338 435558 15.0800 4.2 VAN -MERKEZ -
9 23/10/2011 12:20:00 38.7367 43.5087 20.8000 4.0 VAN -MERKEZ -
10 23/10/2011 12:30:13 38.7325 432332 6.9100 4.0 VAN -MERKEZ -
11 23/10/2011 12:42:09 38.6780 43.1455 10.0000 42 - -VANGOLU

12 23/10/2011 12:56:46 38.77112 433055 1.7100 4.3 VAN -MERKEZ -
13 23/10/2011 13:07:49 38.6730 43.2019 11.6800 4.4 VAN -MERKEZ -
14 23/10/2011 13:17:03 38.8113 434675 154100 4.7 VAN -MERKEZ -
15 23/10/2011 13:22:32 38.6383 433235 1.1400 4.1 VAN - MERKEZ -
16 23/10/2011 13:33:46 38.7227 433823 3.3000 4.7 VAN -MERKEZ -
17 23/10/2011 13:46:07 38.7452 433238 15.0100 4.1 VAN - MERKEZ -
18 23/10/2011 14:52:47 38.6752 43.2730 2.0300 4.2 VAN -MERKEZ -
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(devami)

Sayi Tarih Saat (GMT)*  Enlem (K) | Boylam (D)  Derinlik (km) M

73 25/10/2011 16:50:32 38.8688 43.6377 11.5300 43 VAN - MERKEZ -
74 25/10/2011 16:56:16 38.7895 43.4705 8.0700 43 VAN - MERKEZ -
75 25/10/2011 17:08:03 38.7222 43.1972 13.2400 41 VAN - MERKEZ -
76 25/10/2011 18:14:41 38.8550 43.6013 4.5400 4.1 VAN - MERKEZ -
77 25/10/2011 19:43:58 38.7833 43.3617 8.9900 43 VAN - MERKEZ -
78 25/10/2011 19:55:24 38.6218 43.6732 14.4900 42 VAN - MERKEZ -
79 25/10/2011 20:08:28 38.9312 43.5242 12.0300 43 - -VANGOLD

80 25/10/2011 20:22:30 38.9188 43.5270 4.2500 43 - -VANGOLU

81 25/10/2011 20:32:40 38.6260 43.1620 15.6200 43 - -VANGOLU

82 25/10/2011 20:39:26 38.6752 43.1660 6.9400 4.2 VAN - MERKEZ -
83 25/10/2011 21:38:05 38.6650 43.2105 6.8700 43 VAN - MERKEZ -
84 25/10/2011 23:25:18 38.7605 43.3848 6.2800 4.0 VAN - MERKEZ -
85 25/10/2011 23:39:02 38.8582 43.5855 8.9300 4.0 VAN - MERKEZ -
86 26/10/2011 02:59:04 38.8130 43.5960 17.6300 4.6 VAN - MERKEZ -
87 26/10/2011 03:16:18 38.7045 43.1990 7.2800 48 VAN - MERKEZ -
88 26/10/2011 03:27:05 38.7062 43.1948 6.9800 42 VAN - MERKEZ -

Kaynak:http://www.eqclearinghouse.org/2011-10-23-eastern-turkey/files/2011/11/afad-van-
report.pdf/,2015: 2, 3, 4.

Yukarda tablo 3.3°de belirtildigi lizere 23 Ekim 2011°deki depremden sonra
26.10.2011 tarihi 03.27 saatine kadar Van merkez, Muradiye ilcesi ve Van Goliinde
M(Aletsel biiyiikliik)>4 olan 88 adet art¢1 deprem meydana gelmistir.

Sekil 3.8: 08 Kasim 2011 T.S. 00:00 itibar1 ile Meydana Gelen Artc1 Sarsintilarinin
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Kaynak: http://www.koeri.boun.edu.tr/sismo/Depremler/onemliler/23Ekim2011_VanDepremiDuyuru_ vt08112011.
pdf/, 2015: 2.
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23 Ekim 2011 tarihinde meydana gelen depremin zararlar1 giderilmeye
calisilirken 9 Kasim’da bdlgede Mw 5.6 siddetinde ikinci bir deprem olmustur (Inel vd.,
2013: 260).

Tablo 3.4: 23 Ekim ve 9 Kasim (2011) Van Depremlerinde Ortaya Cikan Can

Kaybi Bilangosu
23 Ekim 2011 Depreminde Hayatini1 Kaybeden Kisi Sayisi 604
9 Kasim 2011 Depreminde Hayatin1 Kaybeden Kisi Sayisi 40
23 Ekim 2011 Depreminde Enkazdan Sag kurtarilan Kisi Sayisi 222
9 Kasim 2011 Depreminde Enkazdan Sag kurtarilan Kisi Sayisi 30
Toplam Can Kaybh 644
Toplam Enkazdan Sag Kurtarilan 252

Kaynak: Karanct, vd.,2011:5.

Tablo 3.5: Yapilarin Hasar Durumu

Hasar Durumu Konut Isyeri Ahir Toplam
Yikik/Agir hasarh 36.203 2.884 9.602 48.689
Orta Hasarl 18.181 3.907 395 22.483
Az Hasarli 58.374 7.992 6.692 73.058
Hasarsiz 34.864 3.952 3.590 42.406
Toplam 147.622 18.735 20.279 186.636

Kaynak: Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Miidahale Iyilestirme ve Sosyoekonomik Agidan
2011 Van Depremi, 2014: 23.

Tablo 3.5°de yer aldig1 az ve orta hasarli, hasarsiz ile yikik ya da agir hasarli
olan konut, isyeri ve ahir sayilar1 verilmis deprem sonucunda en ¢ok hasar géren bina
cesitlerine baktigimizda 36.203 yikik/agir hasarli konut, 2.884 yikik/agir hasarli
Isyerleri, 9.602 yikik/agir hasarli ahir tespit edilmistir.

Yukaridaki tablolarda belirtilen kayiplarin ve hasarlarin yaganmasinda yasanan

depremin etkisi oldugu kadar zeminin yapisi ve yapilagmadan kaynaklanan birgok
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eksikligin oldugu da ortadir bu eksiklikleri inceledigimizde; “Depremde agir hasar
goren ve gocen binalarda, hazir beton yerine geleneksel yontemlerle, santiyede, diisiik
dozajli beton tiretildigi tespit edilmistir” (Gliney, 2011: 58). Bilingsiz bir sekilde yapilan
bant pencereler, kisa kolonu meydana getirmis ve kolonlarda kesme hasarlarinin
olusmasia neden olmustur. Kismi duvar yikilmalarmin yol a¢tigi kisa kolon hali de
kolondaki kesme hasarinin olusmasina etki eden nedenler arasinda yer almaktadir (inel
vd., 2013: 261).

Alt katlarin diikkan olarak kullanildigi binalardaki yumusak kat diizensizligi,
zemin katta meydana gelen hasarin boyutunu artirmistir. Diikkan olarak kullanilan
katlarla ilgili olarak bu katlarin 6biir katlara oranla daha yiiksek ve duvar alaninin az
olmas1 yumusak kat diizensizliginin dnemli sebebi olarak gosterilebilir. Birgok eski
betonarme yapimin yapildiklar1 yilin yonetmelik ilkelerine uygun yapilmadigi
anlagilmistir. Ayrica yeni yapilar yapilirken de uygulamaya onem verilmediginden
kapasiteyle ilgili ilkelere uyulmadigi ortaya c¢ikmustir. Zayif kolon-giicli kiris
durumunun meydana geldigi yapilarda agir hasarlar olusmus hatta yikilmistir. Bitisik
nizaml yapilarda ise derz boslugunun yetersizligi ve rijitlik zayifliklarina bagl olarak
cekicleme etkisi hasarlarmin olustugu gozlemlenmistir (inel vd., 2013: 261).

Beton dayaniminin yeterli diizeyde olmadigi yapilarin biiyiik ¢ogunlugunda
gozlenmistir. Briketler veya tugla elemanlarin arasindaki baglayict malzemelerin ¢ok az
konulmasi binanin depreme dayanikliligimi azaltmaktadir. Ozellikle kirsal kesimde yapi
malzemesi olarak kullanilan kerpi¢ binalar yapilirken ahsap kirisler, kerpi¢ duvarlarin
listiine oturtularak yapilmis olup bunun iistiine agir toprak damlar oturtuldugu igin
depremin yaptig1 sarsintiya kars1 dayaniksiz hale gelmistir.

Deprem meydana geldigi andan itibaren Oncelikle acil  durum
degerlendirilmesinin yapilmasi, fazla zaman ge¢meden hemen enkaz altinda kalan
afetzedelerin kurtarilmasi ve yaralilara acil tibbi miidahalenin yapilmasi gerekmektedir.
Afetin meydana gelmesinin sonrasindaki ilk 72 saat arama-kurtarma ¢aligmalar1 igin
oldukca 6nem arz etmektedir. 23 Ekim 2011 depremi yasandiktan hemen sonra AFAD,
diger kurum ve kuruluslar, Sivil Toplum Kuruluslari, belediyelerin arama-kurtarma
ekipleri, 6zel sektor, zaman kaybetmeden koordine olarak, deprem yerine ulagsmislar ve

arama-kurtarma caligsmalarina baslamiglardir. Bunlarin disinda ¢alismalarda yurticinden
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ve yurtdisindan ekipler destek vermistir. Yardimlarin ve ekiplerin hizli bir sekilde
bolgeye ulasmasi igin yapilanlara baktigimizda;

Deprem yasandiktan hemen sonra, Van Merkez ve Ercis’teki enkazlarda
caligmalara siiratle baglanilarak {ilkemizin farkli bdlgelerinden 4.418 kisinin
olusturdugu 140 ekip arama-kurtarma calismalarinda yer almistir. Egitimli 42 arama
kopegi de galismalarda yer almistir. Bunlara ek olarak Japonya, Azerbaycan, Fransa,
Iran, Meksika, Belcika, Ispanya, Giiney Kore, Isvi¢re ve Malezya gibi iilkelerin
gonderdigi 12 yabanci ekip de ¢alismalara katilmistir. 9 Kasim 2011°deki Edremit’te
yasanan ikinci depremde de 166 kisinin olusturdugu 7 ekip ile ¢aligmalara baslanmis
toplamda 827 personel ve 41 ekip ile arama-kurtarma c¢aligmalari tamamlanmistir.
Bolgeye ekiplerin hizli bir sekilde ulasmasini saglamak i¢cin AFAD’1n, Genelkurmay
Bagkanliginin, Tiirk Hava Yollarinin ve 6zel sektoriin de katkilariyla bir hava koridoru
olusturulmustur. Farkli 48 schirden ve farkli 39 kurumdan katilan ekipler ve acil yardim
i¢in gelen malzemeler THY den 80,askeriyeden 76 ve 206zel kargo ugagiyla toplamda
176 ucakla bolgeye gonderilmistir. Bolgeye ulasan ugaklarin oranlarina baktigimizda
THY’den %46, askeriyeden %43 ve %11 oraninda 6zel kargo ucagi yer almustir.
Ayrica arama-kurtarma ekipleri ve ekipmani ile ¢esitli branglarda yer alan personeller
THY 'nin toplamda 300 sefer yapmasi sonucu bolgeye gonderilmistir (Bagbakanlik Afet
Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Miidahale lyilestirme ve Sosyoekonomik Agidan
2011 Van Depremi, 2014: 27).

Depremden sonra bdlgedeki saglik hizmetleri incelendiginde bolgede depremden
zarar gormeyen dort hastanenin yaninda alti tane ek sahra hastanesi kurulmustur.
Bolgede kirk dokuzu UMKE, dordii gezici dis klinigi araci, on dordii mobil saglik ve
ikisi seyyar eczane tir1 kurulmus bu sekilde saglik hizmetleri verilmistir (Bagbakanlik
Afet Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Miidahale Iyilestirme ve Sosyoekonomik
Acidan 2011 Van Depremi, 2014: 27).

Depremzedelerin yemek ihtiyacini karsilamak tizere 11 asevi kurulmustur. Bu
asevlerinin de katkisiyla gilinde takribi 150 bin 6gilin sicak yemegin dagitimi
gerceklesmistir. Bu ogiinlere ek olarak 6zel sektor biinyesinde olan firmalardan da
takribi 70 bin 6giin yemek 35 okulda depremden etkilenen vatandaslara dagitimi
yapilmistir (Bagbakanlik Afet Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Miidahale lyilestirme
ve Sosyoekonomik Agidan 2011 Van Depremi, 2014: 33).
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Marmara depreminde afetlerde sosyal hizmetler uygulamasi yeterli olmamuistir.
Bu hususta Van depreminde daha hassas davranilmistir. Van Merkez ve Ercis
ilgesindeki depremin etkiledigi vatandaglarin ziyaret edilmesi, ihtiyaclarini yerinde
tespit caligmalar1 i¢in ve bu ihtiyaglarin karsilanmasi ile ilgili ¢alismalar 15 kisiden
olusan 9 ekip tarafindan siirdiiriilmiistiir. 200’1 askin psikolog, sosyolog, psikolojik
rehberlik danismani ve sosyal calismaci, depremin etkiledigi vatandaglarin psikolojik
acidan yasadiklar1 sikintilar1 ve sosyal kaynakli problemlerin giderilmesine yardimci
olmustur (Basbakanlik Afet Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1, Miidahale lyilestirme ve
Sosyoekonomik A¢idan 2011 Van Depremi, 2014: 33).

Sekil 3.9: Bolgeye Gonderilen Barinma Malzemeleri
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Kaynak: Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Miidahale Iyilestirme ve Sosyoekonomik Acidan
2011 Van Depremi, 2014: 32.

Deprem bdlgesinde barinma ihtiyacinin karsilanmasi igin ilk 24 saat, ilk 72 saat,
8 Kasim 2011 tarihine kadar dagitilan ¢adir, battaniye, soba miktarlar1 Sekil 3.9°da yer
almistir. Cadir kentler kurulmus burada sicak su, sicak yemek, dus ve tuvalet imkénlari
ile saglik, okul Oncesi egitim, sosyal mekanlar, dini ve psikolojik destek hizmetleri

sunulmustur.
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Sekil 3.9°da sayilar1 verilen barmmma malzemelerinin dagitiminda birtakim
sikintilar yasanmistir. Yardim alan kigilerin birden fazla ¢adir almalari, ¢adir almayan
kisilerle fazla ¢adirlar1 paylasmak istememeleri ve evlerinin uzaginda cadir kurmak
istemeleri sikintilara neden olmustur. Bazi ¢adir kentler uygun yere yapilmadigi i¢in
cadirlart su basmistir. Aydinlatmadaki eksiklikler ve cadirlarda kalan kisi sayilarinin
fazla olmasi, 1sinma i¢in komiir sobalarinin kullanilmasi soba zehirlenmeleri ve
yanginlarin ¢ikmasina neden olmustur. Tuvalet, banyo ve camasir yikama yerleri
yetersiz kalmis bunlarin ortak kullanim alanlarinda olmasi bir¢ok sikintiy1 beraberinde
getirmistir.

Cadirlarin uzun siire barinmaya elverisli olmayisi ve havalarin sogumasi
nedeniyle kis sartlarinda cadirda yasami zorlagtirmistir. Cadirlara alternatif olarak
konteynir kent kurulmus Van Merkez ve Ercig’de kurulan konteynir kent ve konteynir

sayilari agagida Tablo 3.6°da yer almaktadir.

Tablo 3.6: Konteynir, Konteynir Kent ve Barman Kisi Sayilar

Konteyner Kentin Konteyner Kent Konteyner Barman Kisi
Kuruldugu Bolge Sayisi Sayisi Sayisi
Van Merkez 31 24.014 147319
Ercis 4 5472 27.751
Toplam 35 29.486 175.070

Kaynak: Basbakanlik Afet Acil Durum Yo6netimi Baskanligi, Miidahale Iyilestirme ve Sosyoekonomik Agidan 2011
Van Depremi: 2014, 34.

Kis kosullar1 nedeniyle Ercis’del5 Ocak 2012 tarihinden itibaren tiim c¢adirlar
kentler kapatilmistir. Van Merkez’de ise 15 Subat 2012 tarihinden itibaren biitiin ¢adir
kentler kapatilmistir. Depremzedeler konteynir kentlere yerlestirilmis Van Merkezde ve
Ercis’de kurulan Konteynir kentlerde toplamda 175.070 kisi barinmustir.

TOKI’ye AFAD tarafindan yaptirilan ve depremin 39. giinii itibariyle insasina
baslanilan 15.323 konutun yapimi: 10 ayda tamamlanmistir. Ayrica konutlarin
dagitimlanyla ilgili kura ¢ekimleri 4 Eyliil 2012°de baglamis olup bu tarihten itibaren
hak sahiplerine konutlarin teslimi yapilmaya baslanmistir. Kalan 2.148 konutun yapimi

ise Kasim 2012 yilinda tamamlanmis olup ilgili hak sahiplerine teslim edilmistir
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(Basbakanlik Afet Acil Durum Yonetimi Baskanhg, Miidahale lyilestirme ve
Sosyoekonomik A¢idan 2011 Van Depremi, 2014: 51).

Arama-kurtarma ekiplerine dair olumlu yonde gelismeler yasanmis ozellikle
1999 Marmara Depremi yasanmasinin ardindan sonra iilkemizde miithim deneyim
kazanmig olan arama-kurtarma ekipleri Van Depremi yasandiktan sonra afet bolgesine
hizli bir sekilde ulagmiglar basarili arama-kurtarma calismalar yiirlitmiislerdir. Bu
durumdan basinda ¢ikan haberlerde ve Van Depremi sonrasinda yayinlanan raporlarda
da yer almistir (Laginer ve Yavuz, 2013: 124). Bolgede goérev yapan ekiplere
baktigimizda, 6zel ekipler ve sivil toplum &rgiitlerine bagl ekipler basarili ¢aligmalar
yapmiglardir. AKUT boélgede basarili ¢aligmalari yiiriitmiis bu anlamda 6rnek teskil
etmistir. Kurtarma ekipleriyle ilgili olarak 1iyi gelismelerin yaninda birtakim
olumsuzluklar da yasanmistir. Bu olumsuzluklar arasinda bdlgeye giden ekiplerin
enkazlara yonlendirilmesinden kaynakli sikintilar ve ekiplerin nerelere gidecekleri
hususunda kargasa yasanmistir. Arama-kurtarma faaliyetinin yapildig1 enkaz yerine
bilgilendiren bir isaretleme sisteminin yapilmasinin ve enkazda arama yapildigina dair
bilgilerin kaydedilerek ilgili birimlere haber verilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Bu
anlamda iletisim eksikligi ayn1 enkazin birbirinden habersiz farkli ekipler tarafindan
aranmasi sonucunu dogurmustur. Afetin yasandigr bolgeye giden ekiplerin bolgede
kaldiklar1 siire igerisinde barinma, yeme, i¢cme, dinlenme gibi ihtiyaglarini
saglayabilmeleri ve kendi kendilerine yetebilmelerinin 6nemli oldugu ayrica afet
bolgesinde hizli organize olabilmek i¢in kamp niteliginde bir yapilanmanin
olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu duruma ek olarak afet bolgesine baska
bolgeden gelen ve bolgeyi bilmeyen arama -kurtarma ekiplerine rehberlik edilmesini,
arama-kurtarma faaliyetlerinin organizesinin saglanmasini, ekiplerin hizli bir sekilde
degerlendirilmesini saglayacak yapilanmaya ve uzman, yonetme yetenegi olan personel
ithtiyaci ortaya ¢ikmistir (Karanci vd., 2011:18).

Yukarida belirtilenlerin disinda bilhassa goniillii olarak arama-kurtarma
caligmalarini yiiriiten ekiplerin kriz merkezinden bagimsiz olarak kendi baglarna
arama-kurtarma ¢alismalart yapmalar1 karigiklia neden olmus bu da koordinasyon
problemlerinin yasandigini ortaya koymustur.

Afetlerden sonra psikososyal destegin saglanmasi afetzedeler agisindan 6nemli

bir yere sahiptir. Afetzedelerin yasanan sikintilarla bas edebilme yetisini kazanmalari,
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yasanan sikintilarin afetten sonra meydana gelen dogal tepki oldugunu anlamalari
acisindan ve normal hayata doniislerin daha kisa siirede olmasi i¢in psikososyal destegin
saglanmas1 gerekmektedir. Il Saglik Midiirliigli, Aile ve Sosyal Politikalar Il
Miidiirliigii, Genclik Hizmetleri ve Spor 11 Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm 11 Miidiirliigii
ile Tiirkiye Egitim Goniillilleri Vakfi tarafindan depremzedelere psikososyal destek
verme calismalart yiritmiistiir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Van ve Ercis’te
haneleri ziyaret edip anket yapmislardir. “Bu ankette hanenin temel yapisi, fiziksel, tibbi
ve psikososyal ihtiyaglar ile ilgili sorular yer almaktadir. Hanenin psikososyal destege
ihtiyact olup olmadigt da anketor tarafindan genel bir degerlendirme sonucu
belirlenmektedir’(Karanci vd., 2011: 31). Psikososyal faaliyet olarak okul 6ncesindeki
ve okul cagindaki c¢ocuklarin bulunduklar1 gruplar ile yapilmis olan etkinlikler,
afetzedelerle yapilan toplantilar, c¢adir ziyaretleri, psikiyatri hekimlere yapilan
yonlendirmeler gosterilebilir.

17 Agustos 1999 Depremi sonrasinda hizmet veren kuruluslarin bazilar1 arasinda
koordinasyon saglamak amaciyla 2006 yilinda imzalanan protokol ile Afetlerde
Psikososyal Hizmetler Birligi (APHB) olusturulmustur. Bu birlik biinyesinde Tiirk
Kizilayr, Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi, Tiirkiye Psikiyatri Dernegi, Tiirk
Psikologlar Dernegi, Cocuk ve Genglik Ruh Sagligi Dernegi ile Tiirk Psikolojik
Danisman Rehberlik Dernegi yer almaktadir. Birlik afet aninda koordineli bir hizmet
vermesi acisindan dnem arz etmekte olup Van Depreminde de hizlica harekete gecerek
onemli ¢alismalar yiirtitmiistiir.

Bu calismalar kapsaminda ihtiyaclarin tespitinin yapilmasi, egitim faaliyetleri,
bireysel goriismeler, sosyal faaliyetler, diizenlenmis grup ¢alismalari, meslek edindirme
ile ilgili kurslarin agilmasi gibi birgok kapsamli caligma yiriitilmiistiir. Van’in
merkezindeki c¢alismalar 9 Mart 2012; Ercis’teki calismalar ise 16 Subat 2012
tarihinden itibaren sona erdirilmistir (Basbakanlik Afet Acil Durum Ydnetimi
Baskanlig1, Miidahale Iyilestirme ve Sosyoekonomik Ag¢idan 2011 Van Depremi, 2014:
71).
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Sekil 3.10: Yas Gruplarina Gére Van ilin 2010 ve 2011 Yillarinda Verdigi Gog¢
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Kaynak: Basbakanlik Afet Acil Durum Y&netimi Baskanligi, Miidahale Iyilestirme ve Sosyoekonomik Agidan 2011
Van Depremi, 2014: 67.

Van Depreminin sonucu bdlgedeki niifus agisindan yasanan degisiklige
baktigimizda Yukaridaki Sekil 3.10 incelendiginde 2010 yilindaki ve 2011 yilindaki yas
gruplarina gore incelenmis bu yas gruplar1 0-14 yas grubu, 15-34 yas grubu, 35-54 yas
grubu, 65 yas ve lizerinden olusmaktadir. Van’mn 2010 yilina oranla 2011 yilinda
verdigi go¢ miktarinin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Deprem nedeniyle zarar goren konutlardan yikilan veya bu konutlarin yeniden
insasi i¢in bireylere sorumluluk yiikleyen 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname” (Resmi Gazete, Tarih: 27.12.1999, Sayi: 23919)
cikarilmisti. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus olan ve 27 Eyliil 2000’den
itibaren konutlar i¢in Dogal Afet Sigortalarit Kurumu (DASK) Zorunlu Deprem
Sigortas1 teminatin1 sunmaktadir.

Van Depreminde faaliyetlerine baktigimizda DASK’1n 2012 yilinda yayimladig:
faaliyet raporunda ilk miidahale ve kurtarma g¢aligtirmalarinin sonrasinda hasar tespit
calismalarina baslanildigini ve 4 Kasim 2011 tarihinden itibaren tazminat 6demelerinin
yapildigia yer verilmistir. 9 Kasim’daki ikinci deprem ile sonrasinda meydana gelen
artgilar tekrar hasarin tespitine ve ddemelerin gergeklestirilmesine sebep olmustur. Bu
stirece baktigimizda hukuksal olarak vatandasin bilgi eksikligi bulunmaktadir. DASK’1n

verdigi veriler dogrultusunda 2012 sonundan itibaren;
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Hasar ihbar sayisinin toplami: 8.819

Sonuglanmis olan dosya sayisi: 8.608

Odenmis olan dosya sayist: 6.619

Odemesi yapilan toplam tazminat tutar1:117 Milyon TL

Muallak hasarin tutari: 6.013.228 TL olarak belirtilmistir (Dogal Afet

Sigortalar Kurumu Zorunlu Deprem Sigortasi Faaliyet Raporu, 2012: 20).

Van Depremi sonrasinda bolgedeki magdur halk i¢in bir¢ok yardim kampanyasi

baslatilmis olup televizyon kanallar1 ile sosyal medya bu kampanyalarda 6énemli rol

oynamigtir. Asagidaki tabloda Van depremi sonrasinda STK’larin ve 06zel sektoriin

yaptig1 yardimlar ile kamu kurumlarinin yaptigi harcamalara yer verilmistir.

Tablo 3.7: Van Depremi Harcama Dagilim Tablosu

Gonderilen Toplam Acil Yardim Odenegi 460.417.357 TL
Bagbakanlik 10.000.000 TL
Insani Yardim Hesaplarindan Yapilan Harcamalar 224.030.000 TL
Diger Bakanlik, Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Harcamalan 1.174.500.513 TL
Kizilay 121.740.373 TL
STK lar (Bilgi Alinabilen) 24.860.000 TL
Valilikler 21.345.000 TL
Ozel Sektor 13.880.000 TL
Yurtdisindan Gelen Malzemelerin Toplam Tutart 76.849.000 TL
Kalic1 Konutlar igin TOKIye Aktarilan Tutar 1.232.673.916 TL
Van Maliveti Toplam (Kalic1 Konutlar I¢in TOKI"ye 3.362.548.699 TL

Aktanilan Tutar Harig)

Kaynak: http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/\VVanVVakaAnalizi_23_10_13.pdf, 2016: 6.

“Van Depreminden 1 yil sonra Van’daki STK’larla yapilan miilakatlarda,

toplanan yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulastirilmasin takip etmek i¢in gerekli seffaf ve

hesap verebilir mekanizmalarin bulunmamasinin 6nemli bir eksiklik oldugu dile

getirilmistir” (Van Depremi STK’lar Vaka Analizi 20. Y1l Tisev,7).
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3.3.

2011 Van ve 1999 Marmara Depremlerinin Karsilastirmasi

Yogun niifusun yasadig1 ve sanayilesmenin fazla oldugu bolgede meydana gelen

1999 Marmara Depremi sonrasinda iilkemizdeki afet yonetimindeki eksiklikler daha da

belirgin hale gelmis etkin bir afet ve kriz yonetiminin gerekli oldugu ortaya ¢ikmistir.

Devletin afetler olmadan once Onlemler almasi gerektiginin 6nemi ortaya ¢ikmistir.

Depremden sonra bazi diizenlemeler yapilmis bu diizenlemelerle ilgili gelismeler ve

eksikliklerin gozlenebilecegi 2011 Van Depremi ve 1999 Marmara depreminin

karsilastig1 tablo 3.8 asagida yer almaktadir.

Tablo 3.8: 2011 Van ve 1999 Marmara Depremlerinin Karsilagtirmasi

2011 VAN DEPREMI

1999 MARMARA DEPREMI

Arama
Kurtarma
Faalivetleri

[Ik yanm saat icerisinde arama
kurtarma faaltyetlerine
baslanmustir.

Arama kurtarma faaliyetlerine
depremden 4.5 saat sonra
baslanabilmstir.

Yogun STK katilinu saglanmastir.

STK 'larin katilinu sinirli olmustur.

Koordmasyon basaris: saglannustir.

Genis ¢apta koordinasyon sikintis
yasanmustir. Yabanci ekiplerin bircogu
planlama yapilamadigindan bir stire
sonra tilkeyi terk etmek zorunda
kalnustir.

Psiko Sosyal

Psiko-sosyal destek hizmetlen:

Psiko-sosyal acidan koordinasyon

kapatilmistir

Hizmetler koordinasyon icerisinde | eksiklifi yasanmustir.
yiriitilerek “Van Modeli” olarak
adlandmlan bir destek vapis:
olusturulmustur.
Yurt genelinde afet konusunda | Halkta deprem ve afet konusunda
farkindalik varatiloustir. farkindalik eksiklikler: yasannustir.
Deprem sonrasi 27.708 afetzede | Deprem sonrasinda 8. 590 afetzede kamu
kamu tesislerine yerlestirilmistir. tesislerine yerlestirtlmistir.
Depremden 3 ay sonra ¢adirkentler | Depremden 1 yil sonra cadurkentlerde
kapatilmistir. yasamaya devam edenler olmustur.
Cadirkentlerde kalan ailelere para ve
sicak yemek yardimu verilirken;
prefabriklerde yasavan ailelere sadece
kuru gida yardim yapilmasi
Barmma prefabriklere pecis siiresimi uzatnustir.
Hizmetleri | Depremden 3 ay sonra ¢adirkentler | Depremden 1 yil sonra ¢adukentlerde

yasamaya devam edenler olmustur.
Cadirkentlerde kalan ailelere para ve
sicak yemek yardinn verilirken;
prefabriklerde yasayan ailelere sadece
kuru gida yardimu yapilmasi
prefabriklere gecis stresini uzatnustar.
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(devamua)

Tim afetzedeler 3 ay sonra c¢adir

Eylil 1999 tarimnde prefabrik konut

kentlerden transfer edilerek yapumuna karar verilmis ve 30 Kasmm

Konteynerlerde misafir | 1999°da teslim edilmesi planlanmistir.

edilmuslerdir. Fakat 31 Aralbk 1999 itibartyle
prefabriklerin %80°1 tamamlanarak
%50°s1  ihfiya¢ sahiplerine tahsis

edilmistir. Tamamm ise Mart 2000°de
bitirilnustir.

Altyapr calismalan kis sartlanna | Altyapr  calismalarinda  gecikmeler
ragmen Tazh bir sekilde | yasanmustir.

bitirilmistir.

Depremin 39 pgiiniinde kalici1 | Aralik 2000°de bitinlmesi hedeflenen

konutlarin temeli atilarak bir yil
sonra 23 Ekim 2012°de  kalic
konutlar teslim edilmmstir

kalici  konutlarin ancak %3371
depremden 1ki il sonra Eylil 2001
tarthinde bitirilmuastir.

Kalici konutlar AFAD
sorumlulugunda TOKI tarafindan
yaphirlmistir. Koordinasyon
sikintis1 yasanmarus ve tim hak
sahiplerine esit kalitede konut
imkam sunulmustu.

Konutlarin bir kisnu Basbakanlik Proje
Uygulama Birinu bir  lkisnu  ise
Baymdirllk ve Iskin  Bakanlhip
sorumlulugunda mnsa edilmistir.
Koordinasyon sikintis1 yasanms ve hak
sahiplerine  esit  kalitede  konut
saglanamanugtir.

Kalic1 konutlar yasam alami olarak
tasarlanarak  sosyal  donatilarla
desteklenmistir

Kalici konut alanlari sadece barmnma
alanmi olarak diizenlenmistir.

Dogal Afet Siportalann Kurumu

Dogal Afet Sigortalan Kurumu ya da

Ekonomik | (DASK) tarafindan sigortalilara | benzeri bir vyapi olmadifn  igcin

Yap destek saglannuigtir. sigortalilik  konusunda  problemler
yasannugtir.

Depremden 2 saat sonra haberlesme | Depremden 12 saat sonra haberlesme

Haberlesme | sistemi normale dénerek ilefisim | sistern  normale  dénerek  iletisim

saglanabilnustir saglanabilnustir.

Altyapt Su, elektrik ve kanalizasyon gibi J_Altyapl sorunlar lr_ledeniyle saglikh

Hiznietleri altyap: konularinda sikinti | igme  suyuna ensimde  problemler
yasanmanugtir yasannustir

5902 Sayii Kanun kapsanunda | Kuum  ve  kwuluslar arasinda

Genel Idari | yetki ve koordinasyon basan ile | koordinasyonu viiriitecek bir yapmn

Yap yuriitilmiistir. olmamasi nedeniyle aksakliklar
yasannugtir.

Kaynak: Bagbakanlik Afet Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Miidahale Iyilestirme ve Sosyoekonomik
Acidan 2011 Van Depremi,2014: 98.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremler sonucunda
biiyiik hasar meydana gelmis bununla birlikte afet meydana geldikten sonra uygulanan
kriz yonetimi anlayisinin degismesi gerektigini ve afet yonetiminde yerel orgiitlenmenin
ve sivil toplum orgiitlerinin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmustir. Tablo 3.8’de 2011

Van Depremi ve 1999 Marmara Depremi Arama Kurtarma Faaliyetleri, Psikososyal
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Hizmetler, Barinma Hizmetleri, Ekonomik Yapi, Haberlesme, Altyapit Hizmetleri,
Genel Idari Yap1 agisindan karsilastirilmis olup 1999 yilindan 2011 yilina kadar olan
sirede olumlu anlamda gelismeler yasanmis ve 2011 Van Depremi sonrasinda
uygulanan afet politikasina yansidigini gérmekteyiz. Ancak 1999 Marmara Depremi
sonrasinda gozlemlenen afete duyarli olmayan kent planlari, kagak yapilanma gibi
sikintilar deprem bolgesi olan Van ve Ercis’te de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda
afet Oncesi diizenlemelerin i¢inde olan kentsel planlama ile ilgili olarak Marmara
Depreminden gerekli dersin ve Onlemin alinmadigr ortaya c¢ikmaktadir. Van ve

Ercis’teki yapilasmayla ilgili olarak gozlemlenen durum asagida belirtilmistir.

Ercis hem de Van kenti imar planlar afete duyarli planlama anlayisina uygun
olarak hazirlanmamistir. Her iki kentte de son 15-20 yilda yogun ve ¢ok kath
yapilagsma ya da apartmanlagma politikas1 izlenmistir. Bu sekildeki yapilasmaya
yine ayn1 6zelliklere sahip kagak ve ruhsatsiz yapilasmay1 ekleyebiliriz. Zemin
katlar1 igyeri olarak tasarlanan ve dogrudan sokaga acilan bir yapilagma kiiltiirii
s6z konusu olmustur (Turan,2012: 38).

Bu sekilde yapilasma afette verilen can ve mal kaybimi artirmigtir. Deprem
bolgelerinde devletin etkin denetimi saglamasi ve diizenli, depreme kars1 dayanikli
kentlesmeyi gergeklestirmesi gerektigi gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Afet bolgesi olan
tilkemizde afet yonetiminde sadece kentsel diizenlemeler yeterli olmayacagi gibi sadece
afet aninda ve sonrasinda degil afet olmadan da hazirlanmis uygulanabilir kriz
yonetiminin olmasi daha etkin bir afet yonetimini ortaya ¢ikaracaktir. 1999 Marmara
depreminden dersler alinmig fakat 2011 Van depreminden sonrasinda baktigimizda

iilkemizde hala etkin bir afet yonetiminin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

3.4. Tartisma

Aragtirma 17 Agustos 1999 Marmara Depremi ve 23 Ekim-9 Kasim 2011 Van
Depreminde iilkemizde uygulanan kriz yonetimi acisindan Kkarsilastirilmast ve
tilkemizdeki afetler sonrasinda uygulanan kriz yonetim politikasindaki eksikliklerin
ortaya koyulmasi ve etkin bir kriz yonetimi anlayisinin yerlesmesi amaciyla yapilmigtir.
Calismada literatiir taramasindan yararlanilmistir.

17 Agustos 1999 Marmara Depreminden sonra iilkemizin afetler karsisinda
izledigi kriz yonetim anlayisinda onemli degisiklikler olmustur. Bu c¢aligmanin

sonucunda 23 Ekim-9 Kasim 2011 Van Depreminin meydana gelmesinden sonra
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bolgeye ulasim ve koordinasyon hizli olmus, sivil toplum orgiitlerinin katilimi yogun
olmustur. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligmin etkinlik gdstermesi yaralarin
daha hizli sarilmasinda ve normal hayata doniisiin hizli olmasinda etkili oldugu
sonucuna varilmistir.

Bagka bir arastirmada AFAD’in kriz yonetiminde kisa zamanda etkinlik
gostermesinin devletin vatandaglar tizerinde “kurtarici el” algisint yeniden canlandirdigi
vurgulanmistir(Kizilova, 2014, 154).

Baska bir kaynakta ise ililkemizdeki mevzuat yapisi ve bu mevzuat yapisinin
olusturmus oldugu afet yonetimi ile ilgili kurumlarin ¢ok baghilik gosterdigine yer
verilmistir(Talas, 2015, 90).

Calisma sonucunda ulasilan bagka bir sonu¢ da 17 Agustos 1999 Marmara
Depreminde afet zedelere yeterli psikososyal destek saglanamamis, 23 Ekim-9 Kasim
2011 Van Depreminde afet zedelere koordinasyon icinde yeterli psikososyal destek
saglanmas1 olumlu bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Baska bir c¢alismada ise sivil toplum kuruluslar1 bakanlik iiniversiteler ve
goniillii uzmanlarin yiiriittigi psikososyal destek caligmalarinin ihtiyaglara gore
belirlenmedigi koordinasyonsuz olduguna yer verilmistir(Talas, 2015, 89).

Calismada elde edilen bir baska sonu¢ 17 Agustos 1999 Marmara Depreminden
sonra afet zedelere kalict konutlarin ingasinin yapilmasi tek bir kurumun
sorumlulugunda degilken 23 Ekim-9 Kasim 2011 Van Depreminde ise AFAD
sorumlulugunda TOKI tarafindan yaptirilmistir. Afetten etkilenen insanlarin kalic1 iskan
sikintisi bu sekilde giderilmistir.

Baska bir calismada “afet sonrasi iyilestirmenin sadece konut yapimina
endekslenmesi gibi kotii bir aligkanlig1 yaratabilecek olmasi ¢ekince uyandirmaktadir.”
Seklinde ifade edilmistir(Giyik, 2016, 136).

Calismanin sonucunda hem 17 Agustos 1999 Marmara Depreminde hem de 23
Ekim-9 Kasim 2011 Van Depreminde yerel yonetimler kriz yonetiminde yeterli
etkinligi gdsterememislerdir.

Diger bir kaynakta ise afet yonetim yapilanmasiyla ilgili olarak en kiiciik yerel

birimin temel alinmasi gerektigi vurgulanmistir(Ayding, 2016, 92).
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Bagka bir ¢alismada da bu konuyla ilgili olarak afet yonetiminde yerel idarelerin
sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi ve afet yonetiminin etkin bir 6znesi olmasinin
saglanmasi gerektigi vurgulanmistir(Talas, 2015, 90).

Calismada elde edilen bir baska sonug 23 Ekim-9 Kasim 2011 Van Depreminde
AFAD, STK ve Belediyelerin arama kurtarma ekipleri hizli bir sekilde koordine
olmuslardir.

Baska bir calismada bu durum ile ilgili olarak devletin tiim kurum ve
kuruluslarinin, STK v.b.’nin koordineli bir sekilde afete miidahale, iyilestirme, iskan
calismalarinin gergeklestirilmesinde yeterli takdir toplayan yaklasimlar sunma bilincine
ulasilmaya baslandigi belirtilmistir(Giyik, 2016, 133).

Calismada ulasilan bulgularin bir kismi literatiirdeki c¢aligmalarla paralellik
gosterse de bir kismui farklilk gostermektedir. Ulkemizde afet ydnetimi ve afetler
yasandiktan sonra uygulanan kriz yonetimiyle ilgi kaynaklarin sinirli olmasi ¢alisma
sonucu elde edilen bulgularin diger kaynaklardaki bulgularla tartisilmasini kisitlamistir.
Sonug olarak bu c¢aligma tlilkemizdeki afetlerde uygulanan kriz yonetimi anlayigina 17
Agustos 1999 Marmara Depremi ve 23 Ekim-9 Kasim 2011 Van Depreminde dikkat
¢ekmis bu anlamda alian yol, eksikliklerin ortaya konulmast ve alana katki saglamasi

acisindan énem arz etmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Cografi konumu itibariyle dogal afetler iilkemizde sik¢a yasanmaktadir. Ulkemiz
icin dogal afetlerin i¢inde deprem Snemli bir yere sahiptir. Cilinkii tilkemiz i¢in deprem
doganin meydana getirdigi bir olay olmanin digina ¢ikarak ¢ogu zaman can ve mal
kayiplarina neden olan bir afet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum géz oniinde
bulundurularak 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ayrica bir kriz nedeni olarak
depremler toplumun normal yasam seyrini degisiklige ugratarak stres, kaos, korku
ortami yaratmaktadir. Boyle durumlarda karar verici konumunda olan kisiler bu
farkliliklar karsisinda caresiz ve yetersiz kalabilmektedirler.

Kriz durumlarinda yasamin kisa zamanda normale doénmesi i¢in kamunun
hizmetlerinin araliksiz devam etmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de afet kaynakli krizler
karsisinda merkezilesmis, esnek, hizli karar alan mekanizmalara gerek vardir.

Afet yonetimiyle iligkili olan kriz yonetimi, afet yonetiminde onemli bir yere
sahiptir. Afet yasandiktan sonra uygulanan kriz yonetim anlayisinin degiserek afet
meydana gelmeden 6nceki donemi kapsayan Onleyici tedbirleri igermesi gerekmektedir.
Planlama afet ve kriz yonetiminin en 6nemli asamasindandir. Olas1 afetlerden kaynakli
yasanabilecek krizlere karsi afet Oncesi ¢alismalara Oncelik verilerek kriz planlari
olusturulmas1 ve sehirlerde kriz plan1 g6z Oniinde bulundurarak kentlesmenin
saglanmasi onleyici tedbirler i¢in 6rnek olarak gosterilebilir. Ozet olarak afet éncesi
hazirlanan kriz yonetim planiyla afetler karsisinda daha etkili bir strateji
izlenebilmektedir.

Yeni kriz anlayisina gore oniine gegilemeyen afetlerde zarar azaltma faaliyetleri
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de ise genellikle afetler yasandiktan sonra faaliyete
gecen kriz yonetimi ve yara sarma anlayisi mevcuttur. Bu da {ilkemizdeki afet ve kriz
yonetimi politikalarinin zarar azaltma, risk yonetimi ve hazirlikli olmadan olusan
biitiinlesik afet yonetimi uygulamasinin gelismedigini gdstermektedir.

Ulkemizde yasanan afetler sonrasinda izlenen politika incelendiginde iilkemizin
afet yonetimi politikasinda eksiklikler oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ulkemizdeki afet
yonetimi anlayisina bakildiginda devletin iyilestirici rolii daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Afet yonetiminde sadece afet sonrasinda degil afet dncesini de kapsayan politikalarin
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olmasi gerekmektedir. Ozellikle afet yonetiminde “hazirlikli olma” ve “zarar azaltma”
onemli bir yere sahiptir.

“Hazirlikli olma” ve “zarar azaltma” asamalarinda yapilan caligmalar iilkeyi
afete hazirlamakla birlikte afet sonrasi i¢in daha az hasar ve maliyet olusmasini
saglamaktadir. Yerel yonetimler bu asamalarda halkin bilinglendirilmesine dair
politikalar1 siirdiiriilmesinde ve afet yonetiminin etkin bir sekilde uygulanmasinda
onemli bir yere sahiptir. Afet ve kriz yonetiminde yerel yoneticilerin etkin olmasi
gerekmektedir. Clinkii afet esnasinda ilk miidahaleyi yerel yonetim ve bolgede yasayan
halk yapmaktadir.

Ulkemizin %93’ deprem riski tasimaktadir. Ulkemizde merkez iissii Golciik
olan 7.4 siddetindeki 17 Agustos 1999 Depremi ve merkez iissii Diizce olan 7.2
siddetindeki 12 Kasim 1999 tarihlerindeki Marmara depremi tam anlamiyla felakete
neden olmustur. Ulkemizde yasanan 17 Agustos 1999 depreminden sonra afet ydnetimi
acisindan eksiklikler oldugu giin yiiziine ¢ikmistir. Depremin yarattigi yikimdan sonra
deprem faktoriiniin varlig1 ortaya ¢ikmis ve sonucundaki biiylik yikimla gelen tarifsiz
acinin yasanmasi toplumsal yasamin diizenlenmesi, depreme dayanikli binalarin insas,
diizenli kentlesmenin olusturulmasi, yasal siire¢ ve afet politikalarinin degismesi
gerektigini ortaya koymustur.

Bu eksikliklerle ilgili baz1 diizenlemeler yapilmistir. 2009 yilinda 5902 sayili
“Afet ve Acil Durum Yd6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu”
ile Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kurulmus afet
yonetimindeki ¢ok basli yapi tek cati altinda toplanmistir. Bu anlamda olumlu bir
gelisme olup 2011 Van Depreminde 1999 yilinda yasanan depremlere gore yeni kurulan
bu yapinin kriz yonetimi agisindan katki saglamistir.

17 Agustos 1999 Depreminden sonra yasanan gelismelere ek olarak afete karsi
bilingli toplum yetistirme, sivil toplum orgiitlerinin de afet yonetimine dahil edilmesi,
kriz sinyallerini 1yi okunmasi, kriz anindaki iletisim problemlerinin giderilmesi, diizenli,
afete dayanakli kentlesmenin saglanmasi ve modern afet yOnetiminin yerlesmesi
tilkemizi afetlere karsi daha hazirlikli hale getirecek olup can ve mal kayiplarim

azaltacaktir.
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Calismada yapilan aragtirmalarin ve incelemelerin sonucu kapsaminda asagidaki
onerilerde bulunulabilir:

e Olagan dis1 olaylar icinde yer alan afet ve kriz durumlarina karsi basarili
olmak icin bu olaylarin neden olabilecegi sonuglarin tahmin edilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ayrica kargasa icindeki bu durumu iyi yoneterek
her iki olayin neden olabilecegi hasar1 azaltmak gerekmektedir.

e Afet meydana gelmeden Once, afet riski tasiyan yerlesim yerlerinin risk
haritalari, imar planlari, binalarin depreme dayaniklilifi ve binalarin konumu da
incelenerek afetlere kars1 binalarin dayaniminin tespit edilmesi gerekmektedir.

e Olas1 afet durumlarinda can, mal ve ekonomik kayiplari en aza indirmek ve
afet sonrasinda yaganabilecek olumsuzluklara karst hazirlikli olmak ve onlem almak
icin afet Oncesinde risk analizleri yapilmalidir. Bu risk analiziyle ilgili asagida yer alan
sel ve deprem risk analizi 6rnek olarak gosterilebilir.

e Sel i¢in risk analizi yapilarak taskin olma ihtimali goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bolgenin sel risk haritalar1 ¢ikarillarak olasi risklere karsi
alinabilecek uygulanabilir 6nlemler tespit edilmelidir. Mevcut imar durumunun gézden
gecirilerek tagkin altinda kalan yerlesim alanlarinin bosaltilmasi, bu alanlarinsa yerlesim
alan1 olarak kullanilmamasi faydali olacaktir.

e Deprem icin risk analizi yapilarak yikici siddetli deprem olma olasiliklar: goz
onilinde bulundurulmalidir. Bolgenin deprem risk haritalar1 mevcut faylarin aktifligi goz
onilinde bulundurularak olasi risklere karsi alinabilecek uygulanabilir dnlemler tespit
edilmelidir. Oncelikli olarak deprem yoniinden uygun olmayan riskli binalar tespit
edilmelidir. Bu binalarin giliglendirme gerekliligi olanlar giiclendirilmeli, yikilmasi
gerekenler yikilip yerlerine depreme dayanikli binalar insa edilmelidir. Sayet fay hatti
izerinde yerlesilmis ise yerlesim yerinin fay hatt1 digina taginmasi saglanmalidir.

e 17 Agustos 1999 Depremi ve 2011 Van Depremi Oncesinde deprem risk
haritalar1  diizenlenmistir. Ancak bu risk haritalarmin  gereklilikleri  yerine
getirilmemistir. Bundan 6tiirii her 1iki depremde de yiiksek oranda can ve mal kayiplari
olugsmustur. Bu risk haritalarina uygun yerlesme yapilsaydi daha diisiik kayiplar
meydana gelebilirdi. Bu durumlar g6z 6niinde bulundurularak risk haritalarina uygun

sekilde yerlesme saglanmalidir.
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e Afet bolgeleri yer bilimsel ve jeofiziksel olarak incelenmelidir. Yerel
yonetimler bu inceleme sonuglarni g6z oOniinde bulundurarak imar planlarini
diizenlemelidir.

e Schirlerde yap1 denetimleri itinayla yapilmalidir. Binalarin imari; kentin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerleri gozetilerek deprem gercegine gore insasi
yapilmali, kacak yapilasma ile etkin miicadele edilmeli, carpik kentlesmenin Oniine
gecilerek depreme dayanikli yapilar insa edilmeli, kentsel doniisiim yapilmasi gerekli
yerlerde bu ig 6zenle yapilmalidir.

e Yap1 Denetim Sisteminin olusturulmasi olumlu bir adim olup yap1 denetim
sirketlerinin mali olarak denetledikleri yap1 miiteahhidi ile muhatap olmasi sistemin
amacina uygun islemesine imkan vermemektedir. Bu olumsuz durumun ortadan
kalkmas1 i¢in miiteahhit ile yap1 denetim sirketlerinin baginin kesilmesi gerekmektedir.
Bunu saglamak icinse Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerinin araci olmasi saglanmalidir.

e Kamu binalarinin denetiminin 4708 Sayili Kanun kapsami disinda olmasi her
iki depremde de kamu binalarinda ciddi hasarlara yol agmistir. Bu depremlerde ilk
miidahaleyi yapmasi beklenen kamu personelinin afetzede olmasi olayr daha vahim
kilmaktadir. Kamu binalarinin bagimsiz denetim sirketlerince denetlenmesi daha faydali
olacaktir.

e Birinci ve ikinci derece deprem riski olan yerlerle ilgili isin uzmanlarindan
belirli periyotlarla raporlar hazirlanmasini isteyerek mevcut fayin/faylarin durumunun
diizenli takibi saglanmalidir.

o Afet meydana gelmeden Once vatandaslarin toplanabilecegi alanlar
olusturulmali ve bu alanlarin varhigindan vatandaslar haberdar edilmelidir.

o Afetlerden sonra i¢gme suyu, kanalizasyon, telefon, internet, elektrik ve dogal
gaz gibi alt yap1 hizmetlerinde yasanabilecek sorunlar i¢in afet 6ncesi onlem alinmasi
gerekmektedir. Bu Onlemleri almak i¢in kamunun ve &zel sektoriin kalifiye
personellerinin periyodik olarak egitim almalar1 saglanmalidir.

e Afet aninda yangina neden olabilecek, sehir icin tehlike arz eden kimya veya
niikleer sanayi igerikli yerlerin yani biiylik can ve mal kayiplarina neden olabilecek
tesislerin sehrin niifusunun yogunlastigi veya stratejik noktalarinda kurulmasi

Onlenmelidir.
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e Afetin meydana geldigi yere miidahale i¢in olayin biiylikliigline gére arama-
kurtarma ekibi sevk edilmeli ve afet bolgesine giden ekiplerin uzmanliklarina gore olay
yerine dagitiminin siiratle yapilmasi gerekmektedir. Fazla gonderilen personel
karisikliga neden olmaktadir.

e Bu cgalismada sozii gegen 17 Agustos 1999 Depremi ve 2011 Van Depremi
sonrasinda da sikintilara neden olan sivil toplum oOrgiitleri ve goniilli kurtarma
ekiplerinin  koordinasyonsuzlugu karisikliga neden olmustur. Bu karisikligin
yasanmamasi i¢in afetlerden 6nce de bu ekipler ve sivil toplum oOrgiitleri ile iletisim
halinde olarak herhangi bir afet sonrasinda hemen irtibata gecilmelidir.

e 2011 Van Depreminde kirsalda yasayan vatandaslara yardimlar gecikmeli
olarak ulagmistir. Bu durumun tekrar yaganmamasi i¢in afetzedelere dagitilmasi igin
gelen yardimlarin iyi bir organizasyonla ve tek elden yapilmasini saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

e Ulkemizde afet meydana geldikten sonra gegici yerlesim yerleri kurulmastyla
ilgili caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu da afetzedelerin barinmayla ilgili sikintilar
yasamasina neden olmaktadir. Afetin yasanabilecegi sehirlerde olasi bir afet durumunda
cadir ya da konteynir kentlerin nerelere kurulacagi dnceden belirlenerek bu kentlerin alt
yapt ¢aligsmalar1 yapilmalidir.

e Universitelerin ~ Acil Yardim ve Afet Yonetimi Boliimlerindeki
akademisyenler ile yerel yonetimler igbirligi igerisinde olarak projeler hazirlayarak halki
ve ilgili sehri afete hazirlamalidirlar. Yardim ekipleri olay yerine gelene kadar
afetzedelere ilk miidahaleyi cevredeki halk yapmaya calismaktadir. Yanls ve bilingsiz
yapilan miidahale ise can ve mal kayiplarinin artmasina neden olmaktadir. Bu noktada
halkin bilinglenmesi 6nemlidir.

e Deprem bilincinin toplumda yerlesmesi i¢in kampanyalar diizenlenmeli,
ozellikle ilkdgretim ve orta Ogretim Ogrencilerine deprem bilinci asilamak igin igin
uzmanlar1 tarafindan egitimler verilmeli ve tatbikatlar yaptirilmalidir. Yapilan
tatbikatlar gercege olabildigince yakin olmalidir.

e Yerel yonetimler afet yoOnetiminde karar alma, planlama, miidahale,
asamalarinda daha etkin hale getirilmelidir.

e Ekonomik olarak I1 Ozel Idarelerine bagli olan il Afet ve Acil Durum

Miidiirliiklerinin kendilerine 6zel biit¢elerinin olmasi saglanmalidir.
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Sonug olarak deprem gibi 6nceden ne zaman olacagi kestirilemeyen afetlerle
miicadele ve olasi can, mal kayiplarini azaltmak i¢in iilkemizde afet sonrasi miidahaleyi
ve iyilestirme evrelerinden olusan reaktif kriz yonetim anlayisi terk edilerek sinyal
tespiti, hazirlik, 6nleme agamasini kapsayan proaktif kriz yonetim anlayisina gegmek
gerekmektedir. Bu anlamda kriz yonetiminin i¢inde giivenli haberlesmenin, kesintisiz
calisma diizeninin, egitimli ve kalifiye personelin yetistirilmesi ve daima afete hazir
tutulmasi gerekmektedir. Afetlerin yasamin bir parcasit oldugu ve afetlerle yasanmasi
gerekliligi afetler karsinda nasil davranilmasi gerektigini bilen bilingli bir toplumun

olusturulmasi afetlerle etkin bir miicadelenin saglanmasinda 6nem arz etmektedir.
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